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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) em face do Estado de
Santa Catarina, em que requer:

b) concessdo da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, INAUDITA
ALTERA PARS, com fulcro no art. 300 do Codigo de Processo Civil, a
fim de que:

b.1) seja imposta ao Estado de Santa Catarina obrigac¢do de fazer
consistente em, no exercicio das competéncias previstas nos arts. 23,
1, e 24, XII, da CRFB, dos arts. 17, incs. Il e IX, e 18, inc. II, da Lei
n. 8.080/1990, do Decreto n. 7.508/2011 e do art. 3° da lei n.
13.979/2020, adotar diretamente as medidas previstas na Lei n.
13.979/2020 quando forem recomendadas por seu corpo técnico para
enfrentamento da pandemia e manutengdo da capacidade do sistema
hospitalar no dmbito estadual ou regional, notadamente para as
Regioes de Saude classificadas pela “Matriz de Avaliagdo de Risco
Potencial Regional” (art. 1° § 1° inc. I, da Portaria SES 464/2020)
no nivel gravissimo;

b.1.1) seja imposta ao Estado de Santa Catarina a obrigag¢do de fazer
consistente em, no prazo de 48h, adotar as medidas sanitdrias que
forem recomendadas por seu corpo técnico, em Parecer a ser
elaborado pela Diretoria de Vigildncia Epidemiologica a partir dos
Alertas mais recentes do COES e, no referido prazo, juntado aos
autos;

b.2) para cumprimento da obrigagdo de fazer disposta no item “b.1”,
seja imposta ao Estado de Santa Catarina a obrigagdo de fazer
consistente em, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, alterar os
instrumentos que compoem o modelo de regionaliza¢do das a¢oes no
sentido de definir expressamente neles quais medidas sanitarias serdo
adotadas pelo Estado para as Regides de Saude em cada nivel de
risco potencial previsto na “Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial
Regional”, em especial medidas de funcionamento ou suspensdo das
atividades que geram aglomeragdo de pessoas,
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b.2.2) subsidiariamente ao item “b.2”, caso assim ndo entenda Vossa
Exceléncia, que seja imposta ao Estado de Santa Catarina, ainda no
intuito de dar cumprimento ao disposto no item “b.1”, a obrigagdo
de fazer consistente em, semanalmente, apos realizar a andlise da
“Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial Regional”, apresentar nos
autos ou diretamente ao Ministério Publico e publicar no site
coronavirus.sc.gov.br parecer técnico da Diretoria de Vigildncia
Epidemiologica, contendo andlise da situagdo epidemiologica das 16
Regioes de Saude e especificagdo das medidas que sdo indicadas
para cada uma delas, bem como fundamentag¢do para adog¢do ou ndo
das medidas pelo Governo do FEstado, com apresenta¢do dos
“standards, normas e critérios cientificos e técnicos” que sustentam a
decisdo final;

¢) a aplicacdo da medida de cautela, com fulcro no art. 297 do
Codigo de Processo Civil, de ampla divulgacdo da decisao que
conceder a tutela de urgéncia, na forma do item acima epigrafado,
em veiculo de comunicagdo impresso e eletronico, de circulagdo
municipal, em especial no mesmo site utilizado para divulgar a
edi¢cdo dos Decretos Estaduais, e no sitio oficial e nas midias sociais
do Estado de Santa catarina, a fim de que se promova ampla
divulgacdo a Sociedade quanto as finalidades pedagogicas e
dissuasorias que a situagdo de emergéncia de saude publica exige,
ressaltando o cumprimento das medidas restritivas estabelecidas
pelos Decretos Estaduais e Portarias da Secretaria de Estado da
Saude editadas com base nesta A¢do, (evento 1/1, p. 57-58)

Intimado, o Estado de Santa Catarina apresentou
manifestacdo preliminar (evento 20).

Os autos vieram conclusos. Decido.

A Lei n. 7.347/1985 estipula que o magistrado podera
conceder liminarmente a medida reclamada, precedido ou ndo de
justificacdo prévia, em decisdo sujeita ao recurso de agravo de
instrumento (art. 12).

Por sua vez, o Cdédigo de Processo Civil, em aplicagdo
complementar (Lei n. 7.347/85, art. 19), estabelece que a concessao da
tutela de urgéncia exige o preenchimento dos requisitos previstos no art.
300, caput, e § 3°, do CPC: a) probabilidade do direito; b) perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo; e c) reversibilidade dos
efeitos da decisao.

No caso concreto, 0o MPSC sustenta que o Estado de Santa
Catarina ndo vem cumprindo adequadamente a obrigacao constitucional
de conducdo da politica publica de satde relacionada a pandemia de
Covid-19, doenca causada pelo Novo Coronavirus (Sars-Cov-2).

Narra que o Estado de Santa Catarina, com o objetivo de
subsidiar a regionalizacao da politica publica e a descentralizagao das
acoes de combate a pandemia de Covid-19, anunciou a criagdo de
ferramentas de apoio a tomada de decisdes, a principal delas consistente
no langamento de matriz de avaliagdo de risco potencial das 16 regides
de saude do Estado.
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Afirma que o Estado de Santa Catarina, com a finalidade
de regulamentar acdes regionalizadas voltadas ao enfrentamento da
pandemia, editou atos normativos que, ao fim e ao cabo, acabaram
municipalizando as politicas publicas, assumindo a posi¢do de mero
apoiador das medidas adotadas pelos gestores locais.

Argumenta que a normatividade instituida pelo Estado de
Santa Catarina ndo contém previsao acerca do fluxo decisorio para a
adocdo de medidas de forma regionalizada e nem define a sua
responsabilidade na condugdo da politica publica, em especial quando a
regido de satde atingir niveis grave e gravissimo de risco sanitario-
epidemioldgico.

Assevera que, considerada a regido como um modulo
territorial de organizagdo da politica publica no combate a pandemia de
Covid-19, “o que se pretende ¢ que o processo tenha comando,
coordenacdo, diretrizes claras e previsibilidade nas agdes, para que
possam ser implementadas de forma rapida a partir de cada alteracao da
situacdo epidemiologica” (evento 1/1, p. 8).

Com efeito, a pandemia causada pelo novo coronavirus se
apresenta, sem duvida alguma, como um dos maiores acontecimentos
mundiais desse século. Conforme mostram os dados extraidos do site da
Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS), existiam, até a data de 4.8.2020,
18.142.718 casos confirmados de Covid-19 em 216 Paises, com
691.013 mortes registradas (Disponivel em:
<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019>.
Acesso em: 4 ago. 2020).

No Brasil, as informagcdes da OMS apontam que
ocorreram, até a data de 4.8.2020, 2.733.677 casos confirmados de
Covid-19 e 94.104 mortes oficialmente registradas em decorréncia da
doenca (Disponivel em:
<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019>.
Acesso em: 4 ago. 2020).

No Estado de Santa Catarina, até o dia 4.8.2020 foram
confirmados 92.157 mil casos e 1.235 O&bitos (Disponivel em:
<https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/coronavirus-em-sc-
estado-confirma-92-157-casos-79-860-recuperados-e-1-235-mortes-por-
covid-19>. Acesso em: 5 ago. 2020).

Para o enfrentamento dessa situacado, a Lei n. 13.979/2020,
no art. 3°, estabelece que as autoridades constituidas podem adotar, no
ambito de suas competéncias, as medidas sanitarias-epidemiologicas
necessarias para o enfrentamento da pandemia como o isolamento
social, a quarentena, a imposi¢ao do uso obrigatério de mascaras de
protecao individual, as restricoes de entrada e saida do Pais e de
locomogdo interestadual e intermunicipal, a requisicdo de bens e
servigos de pessoas naturais e juridicas.
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Diante disso, e a partir do més de marco do corrente ano,
houve intensa mobilizagdo do Estado de Santa Catarina para
a implementacdo de acdes voltadas a impedir o contdgio em massa e,
também, para a estruturacdo dos sistemas publico e suplementar de
saude.

Pelo Decreto estadual n. 515/2020, editado em 17.3.2020,
foi declarada situagdo de emergéncia de saude publica relacionada a
pandemia de Covid-19, inaugurando-se assim a ado¢do de medidas
restritivas no ambito estadual, como a suspensdo das atividades e
servigos publicos e privados ndo essenciais, a proibi¢ao da circulagdo de
veiculos de transporte coletivo urbano e a vedacao da entrada de novos
hospedes no setor hoteleiro (Disponivel em:
<http://dados.sc.gov.br/dataset/149a36ac-19¢6-47b3-b873-
9c0512f7a4db/resource/73d09d8d-3e06-4347-8442-
100d35280230/download/decreto 515-17.03.2020.pdf> Acesso em:
4 ago. 2020) .

Nos meses que se seguiram, o Poder Executivo estadual
instituiu novas medidas sanitarias de combate a pandemia de Covid-19,
tendo em vista 0 aumento do nimero de casos e de mortes no Estado.

Ap0s, pelo Decreto estadual n. 562/2020, de 17.4.2020, foi
declarado estado de calamidade publica em todo o territorio catarinense,
ficando estabelecido que “a Secretaria de Estado da Satde (SES), por
meio do Centro de Operacdes e Emergéncias em Saude (COES), € o
orgao central do Poder Executivo de coordenacdo técnica das agdes
necessarias ao enfrentamento de que trata o art. 1° deste decreto™ (art.
3°). (Disponivel em: <http://dados.sc.gov.br/dataset/149a36ac-19c6-
47b3-b873-9c0512f7a4db/resource/d7ed8d02-7428-4419-b369-
9a9cde5fct8c/download/decreto-n-562-de-17.04.2020.pdf> Acesso em:
4 ago. 2020).

Ainda, o Decreto estadual n. 562/2020 tratou das medidas
gerais e especificas de enfrentamento a pandemia de Covid-19,
disciplinando:

Art. 36. Os Municipios do Estado, por meio dos respectivos Prefeitos,
poderdo estabelecer medidas especificas de enfrentamento mais
restritivas do que as previstas neste Decreto ou em Portarias do
Secretario de Estado da Saude, observadas as informacgoes técnicas
do COES e de acordo com a necessidade apresentada, a fim de conter
a contaminag¢do e a propagagdo do coronavirus em seus territorios.

A seguir, em 22.5.2020, o Estado de Santa Catarina criou
uma matriz de avaliacdo do risco potencial para a execugao de agdes no
combate a Covid-19 de forma regionalizada e articulada. Esse
modelo leva em conta os seguintes critérios:

1. Gravidade (da situagdo): investimento em abertura de leitos
clinicos e de UTI; 2. Urgéncia (da agdo): agoes de vigildncia em
saude (investigagdo de suspeitos, testagem, isolamento), 3. Tendéncia
(de piora): reorganizacdo dos servigos e fluxos saude; 4.
Abrangéncia (territorial): intensificagcdo de acgoes de isolamento
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social; 5. Impacto da COVID-19 na regido (resultado da avaliagdo).
Cada dimensdo considera os seguintes indicadores: 1. Gravidade: a)
taxa de ocupagdo de leitos de UTI SUS; 2. Urgéncia: a) Incidéncia
(casos confirmados/populacdo), b) Taxa de ocupagdo de leitos
clinicos, c) Sensibilidade da vigildncia (casos
suspeitos/confirmados);, 3. Tendéncia: a) Atividade (casos
ativos/casos recuperados), b) Letalidade (6bitos/confirmados); 4.
Abrangéncia: a) Casos ativos/centralidade, b) Velocidade de avanco
(casos novos/casos na ultima semana); 5. Impacto: Resultado.
(evento 6/2, p. 4)

Com base nesses parametros objetivos de risco potencial -
moderado (azul), alto (amarelo), grave (laranja) e gravissimo (vermelho)
-, 0 Estado de Santa Catarina definiu a imposicao de diversas medidas
sanitario-epidemiologicas, assim resumidas:

[...] para as regides apontadas como Risco Alto (abrangéncia grau 4
e urgéncia grau 3): Suspender aulas; permitir transporte coletivo
urbano e rodovidrio, com adaptagées; adaptar eventos esportivos e
culturais, de forma que atendam o distanciamento social; adaptar
funcionamento de comércio como shoppings, galerias, etc. Para as
regioes com Risco Grave (gravidade grau 4, urgéncia grau 4 e
tendéncia grau 3): Suspender aulas presenciais, suspender transporte
coletivo urbano e rodoviario; suspender eventos; Fechar shoppings,
galerias, centros comerciais, bares, academias, galerias, centros
comerciais, igrejas e templos religiosos, servigos de alimentagdo
(exceto na modalidade delivery/tele-entrega), bares. Risco
Gravissimo (Urgéncia e Tendéncia grau 4 e Gravidade grau 2):
Suspender todas as atividades ndo necessarias. Essas ainda sdo
sugestoes de orientagoes que serdo debatidas com os municipios ao
longo da proxima semana. Risco Potencial Moderado: estabelece um
“novo normal”, com liberagdo das atividades observadas as regras
sanitarias. (evento 6/2, p. 5).

Essa atuacdo proativa do Estado de Santa Catarina tem
amparo no art. 23, II, da Constituicdo Federal. Segundo essa norma
constitucional, ha competéncia comum e concorrente entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no que diz respeito as
questoes de saude.

O Supremo Tribunal Federal, em decisao da lavra do Min.
Marco Aurélio de Mello, referendada pelo Plendrio em 15.4.2020,
reconheceu a existéncia de competéncia concorrente entre a
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para disporem sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
do coronavirus:

SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA —
PROVIDENCIAS — LEGITIMAGAO CONCORRENTE. Surgem
atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida
provisoria dispoe sobre providéncias no campo da saude publica
nacional, sem prejuizo da legitimagdo concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Medida Cautelar na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n. 6.341/DF).
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No mesmo sentido, o Min. Alexandre de Moraes, em
8.4.2020, concedeu parcialmente medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672/DF para o fim de
reconhecer a competéncia concorrente dos Estados e Municipios na
adogdo de nmedidas restritivas no combate a pandemia,
independentemente da existéncia de ato do Poder Executivo Federal em
sentido diverso.

Nao obstante, na execu¢ao de acdes na area da saude se
deve observar o principio da predominancia do interesse. Consoante
ensina José Afonso da Silva,

O principio geral que norteia a reparti¢cdo de competéncia entre as
entidades componentes do Estado Federal é o da predomindncia do
interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e
questoes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse local,
tendo a Constitui¢do vigente desprezado o velho conceito do peculiar
interesse local que ndo lograra conceituagdo satisfatoria em um
século de vigéncia. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 482).

Por sua vez, destaca José dos Santos Carvalho Filho que

Afigura-se fundamental o sistema de reparticdo de competéncias,
porquanto com base nele que se dimensiona o poder politico dos
entes do Estado Federal. Assim, pertencem a Unido as matérias de
predominante interesse nacional; ao Estado, as de interesse regional;
e ao Municipio, as de interesse local. Na verdade, o critério
ontologico do sistema funda-se na prevaléncia do interesse da
entidade federativa. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 32. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Atlas, 2018, p. 6).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
reconhece expressamente a incidéncia do principio da predominancia do
interesse na atuacdo dos entes federativos em matéria de competéncia
constitucional concorrente:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
NORMAS GERAIS EM MATERIA DE LICITACOES E CONTRATOS.
[...] 5. Durante a evolugdo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a
qual a Unido, os Estados e os Municipios teriam suas dreas
exclusivas de autoridade, para um novo modelo federal baseado,
principalmente, na cooperag¢do, como salientado por KARL
LOEWESTEIN (Teoria de la constitucion . Barcelona: Ariel, 1962. p.
362). 6. O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugdo,
bem como sabedor da tradicdo centralizadora brasileira, tanto,
obviamente, nas diversas ditaduras que sofremos, quanto nos
momentos de normalidade democrdtica, instituiu novas regras
descentralizadoras na distribuicdo formal de competéncias
legislativas, com base no principio da predomindncia do interesse, e
ampliou as hipoteses de competéncias concorrentes, aléem de
fortalecer o Municipio como polo gerador de normas de interesse
local. 7. O principio geral que norteia a reparti¢cdo de competéncia
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entre os entes componentes do Estado Federal brasileiro é o principio
da predomindncia do interesse, tanto para as matérias cuja definicdo
foi preestabelecida pelo texto constitucional, quanto em termos de
interpretacdo em hipoteses que envolvem vdrias e diversas matérias,
como na presente Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. |[...].
(Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 1.247.930/SP, rel.
Min. Alexandre de Moraes).

Assim, indelével que, a despeito da competéncia
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a execuc¢do das politicas de salvaguarda da satide publica, a sua
execu¢ao deve considerar a predomindncia do interesse a ser
tutelado (nacional, regional ou local). Essa ¢ a primeira premissa
juridica que se fixa.

Doutro quadrante, enuncia o art. 196 da Constituigdao
Federal que "a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”.

A norma constitucional consagra a saide como um direito
fundamental do cidaddo e estabelece que as agdes do poder publico
devem mirar a redugdo do risco de doengas, além do que os servicos
publicos de atendimento e assisténcia devem ser prestados de maneira
universal e igualitaria para garantir a melhoria da qualidade, o amparo e
a restauracao da saude.

Com isso, o legislador instituiu uma politica publica na
area da saude, que ¢ o "[...] tipo padrdao que estabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral, uma melhoria em algum aspecto econdmico,
politico ou social da comunidade (ainda que certos objetivos sejam
negativos pelo fato de estipularem que algum estado atual deve ser
protegido contra mudangas adversas)" (DWORKIN, Ronald. Levando
os direitos a sério. Traducao: Nelson Boeira. 3. ed. Sao Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2017, p. 36).

Assenta-se, assim, a segunda premissa juridica: A protecao
a saude, na Republica Federativa do Brasil, constitui um direito
fundamental e, também, uma politica publica de desenvolvimento
obrigatorio pela Administracao.

Sob outro enfoque, verifica-se que o Poder Executivo
estadual, embora inicialmente tenha adotado as medidas de
gerenciamento e de execucdo de agdes para o controle da pandemia do
Covid-19, a partir de 1.6.2020, alterou significativamente essa politica
publica.

Com a edigdo do Decreto estadual n. 630/2020, que
modificou o Decreto estadual n. 562/2020, o Poder Executivo estadual
atribuiu  aos Municipios a ado¢do de medidas sanitario-
epidemiologica de forma regionalizada:
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Art. 9° A governanga das medidas sanitarias adotadas no territorio
estadual sera compartilhada com os Municipios nas respectivas
regioes de saude, cabendo aos entes municipais a deliberacdo a
respeito do funcionamento de atividades publicas ou privadas em
seus territorios, de acordo com as informagoes técnicas emanadas
pelas autoridades sanitarias federal, estadual e municipais, bem
como com as recomendagoes sanitdrias e epidemiologicas do COES,
a fim de conter a contaminagdo e a propagagdo do coronavirus.

§ 1° A pactuagdo estabelecida entre os Municipios abrangidos pela
respectiva regido de saude poderd orientar as deliberacées das
autoridades  sanitarias municipais quanto as medidas de
enfrentamento do coronavirus.

§ 2° Para fins do disposto neste Decreto, as regioes de saude sdo
definidas por meio de ato do Secretario de Estado da Saude.

$ 3?0 COES deverd emitir protocolos sanitdrios e epidemiologicos a
respeito de atividades publicas e privadas, a fim de orientar as
autoridades sanitarias municipais.

§ 4° Ficam ratificadas as portarias do COES editadas até 8 de junho
de 2020, sendo consideradas protocolos sanitarios para fins de
tomada de decisdo pelas autoridades sanitarias municipais.
(Disponivel em: <http://dados.sc.gov.br/dataset/149a36ac-19c6-
47b3-b873-9c0512f7a4db/resource/3d54ae09-b77b-4b1a-b8ec-
c3afd4671d8f/download/decreto-n-630-de-01.06.2020.pdf>  Acesso
em: 4 ago. 2020)

A leitura do dispositivo legal evidencia que o Estado de
Santa Catarina, a pretexto de instituir uma governanga compartilhada
com o0s Municipios na adocdo de agdes sanitarias, eximiu-se de
sua responsabilidade e atribuiu aos ultimos o dever de implantar as
medidas autorizadas pela Lei n. 13.979/2020, inclusive no ambito
regional.

Na prética, e isso fica claro no § 1° do art. 9° do Decreto
estadual n. 562/2020, o Estado de Santa Catarina distribuiu
aos Municipios o encargo de ajustarem regionalmente o funcionamento
das atividades publicas e privadas.

Tanto ¢ assim que a Portaria n. 464/2020, expedida
pelo Secretario de Estado da Satde, atribuiu aos Municipios a
responsabilidade pela ado¢do das medidas sanitarias restritivas de forma
regionalizada:

Art. 2° Cabe aos Municipios e as respectivas Regides de Saude
avaliar e aplicar as estratégias necessdarias para a restri¢do ou, se
possivel, para a flexibiliza¢do das atividades sociais e economicas,
respeitando as limitagoes e as orientagoes contidas em Portarias ja
editadas pela Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, ou
que venham a ser editadas.

Art. 3° Cabe, de forma imediata e continua, aos Municipios e as
respectivas Regioes de Saude, o acompanhamento constante das
estratégias de enfrentamento adotadas, monitorando seus efeitos
sobre a curva de tendéncia de contaminacdo e executando as
corregdes necessdrias em suas estratégias.
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$ 1° Os Municipios e as Regioes de Saude devem adotar as medidas
sanitarias para corre¢do e controle dos efeitos negativos sobre a
curva de tendéncia de contaminacdo;

§ 2° Na hipotese da flexibiliza¢do adotada resultar no agravamento
da métrica de “Risco Potencial” na ferramenta “Avalia¢do do Risco
Potencial para COVIDI19” para o nivel “Gravissimo”, o Centro de
Operagoes de Emergéncia em Saude (COES) poderda sugerir ao
Municipio ou a Regido de Saude a revogagdo da flexibilizacdo
adotada e a adog¢do de medidas mais restritivas, ficando
salvaguardada, em casos de extrema necessidade, a possibilidade de
imposi¢do de tais medidas,

§ 3° O Centro de Operagoes de Emergéncia em Saude (COES )
permanecerd monitorando a situa¢do pandémica em todo o Estado de
forma mediata e suplementar. (evento 6/5)

Com isso, a atuacdo do Estado de Santa Catarina se
resume ao mero encaminhamento das recomendagles sanitarias e
epidemioldgicas apresentadas pelo COES, sem qualquer ato concreto,
sequer de articulagdo regional. Abandonou o protagonismo e se tornou
mero espectador.

Contudo, essa forma de execucdo das acdes de saude no
enfrentamento da pandemia de Covid-19 implantada pelo Estado de
Santa Catarina ofende a ordem constitucional vigente, porquanto
desconsidera o principio da predominancia do interesse que norteia a
atuagao dos entes federativos.

Em se tratando de evento catastrofico que atinge diversos
Municipios que compdem uma regido, cabe exclusivamente ao Estado o
gerenciamento ¢ a definicdo das medidas adequadas, as quais nao
podem ser objeto de delegacao.

O sistema constitucional vigente determina como dever do
Estado de Santa Catarina, ¢ ndo mera faculdade, a execucdo das
politicas publicas que tenham impacto regional. Se, por um lado, os
entes federativos podem executar agdes de saide no combate a
pandemia de Covid-19 sem prejuizo de que as demais esferas da
federacdo assim o fagam, de outro, impde o dever de atuagdo quando
verificada a inércia dos entes politicos primarios responsaveis pela
adocao das medidas locais necessarias a contencao da doenga.

Afinal, um "[...] governo com base em principios ¢ uma
forma de administragdo ineficiente e, no longo prazo, destinada ao
fracasso [...]" (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.
Traducdo: Nelson Boeira. 3. ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2017, p. 226-227), atentando contra o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (CF, art. 37, caput).

Nao bastasse, “a competéncia € irrenuncidvel e se exerce
pelos orgdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos” (Lei n.
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9.784/1999, art. 11), o que reforca que o dever atribuido ao Estado de
Santa Catarina ¢ indeclinavel.

Ademais, o modelo de execucao criado pelo Estado de
Santa Catarina dificulta a implantagdo de acdes regionais de combate
a Covid-19, agravando o risco potencial de contamina¢cdo em todo o
territdrio catarinense. Veja-se que a Portaria SES n. 464/2020, embora
utilize uma matriz de avaliacdo do risco potencial regional como
integrante do programa de descentralizagdo e regionalizagdo das agoes
de combate a Covid-19 (art. 1°, § 1°, II), ndo vincula, no plano
fatico, agdes concretas que devam ser executadas pelo Estado de Santa
Catrina para a preservagao da saude publica regional.

Importante consignar, no ponto, que ndo se esta
desprezando o sistema de atuagdo regional implantado pelo Estado de
Santa Catarina. Conforme apontado pelo MPSC, a divisdo do territorio
estadual em regides constitui politica de boa governanca no combate a
pandemia, porquanto o modo de convivio social e o funcionamento da
economia regional geram relacdes de interdependéncia entre as cidades,
induzindo a aplica¢dao de medidas que considerem cada realidade.

Para além, a capacidade do sistema de satde ¢
dimensionada com base nas caracteristicas demograficas dos municipios
que compdem as diferentes regides estaduais € na estrutura de
atendimento existente. Tanto ¢ assim que o Decreto 7.508/2011, que
regulamenta a Lei n. 8.080/1990, dispde que “as Redes de Atengao a
Satde estardo compreendidas no ambito de uma Regido de Saude, ou de
varias delas, em consonancia com diretrizes pactuadas nas Comissoes
Intergestores™ (art. 7°), e que “o acesso universal, igualitario e ordenado
as acoes e servigos de saude se inicia pelas Portas de Entrada do SUS e
se completa na rede regionalizada e hierarquizada, de acordo com a
complexidade do servigo” (art. 8°).

Todavia, a fratura a ordem constitucional ocorre quando o
Estado de Santa Catarina se exime da responsabilidade de conduzir e
gerenciar o processo decisorio de agdes regionais de enfrentamento a
pandemia de Covid-19.

E o dano a satude publica, nesse caso, ¢ evidente.

Em 1.6.2020, quando o Estado de Santa Catarina ainda
gerenciava a execucao de agdes de combate ao Covid-19, havia 9.498
casos confirmados e 146 obitos (Disponivel em:
<http://www.coronavirus.sc.gov.br/2020/06/01/boletim-novo-
coronavirus-covid-19-9-498-casos-10-junho-2020/>. Acesso em 5 ago.
2020).

Na data de 4.8.2020, apos a alteragdo da condugdo da
politica publica de contencao da pandemia, foram registrados 92.157 mil
casos e 1.235 obitos (Disponivel em:
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<https://www.sc.gov.br/noticias/temas/coronavirus/coronavirus-em-sc-
estado-confirma-92-157-casos-79-860-recuperados-e-1-235-mortes-por-
covid-19>. Acesso em; 5 ago. 2020).

Ainda, em 23.6.2020, a regido de saide da Foz do Rio
Itajai foi classificada com risco potencial gravissimo, conforme planilha
da matriz de avaliacdo de risco potencial instituida pelo Estado de Santa
Catarina (evento 1/16, p. 19). A classificacio de risco potencial
gravissimo da referida regido de saude foi mantida nas semanas que se
seguiram (30.6.2020 e 7.7.2020), quando o COES emitiu informativo,
com o seguinte teor:

Neste momento agdes que possam conter o avango da doenca nas sua
regido devem ser tomadas, em especial aquelas que possuem a
dimensdo “Isolamento Social” apontada com Risco Gravissimo.
Estas agdes estdo principalmente relacionadas ao distanciamento
entre pessoas e diminui¢do do risco de contaminagdo. Para isto, é
necessario entender o perfil dos acometidos e sua relagbes sociais
que possibilitam o aumento do numero de casos e obitos e agir para
minimiza-las, suspendendo estas atividades.

Considerando a vigéncia da Portaria 464/2020 had necessidade de os
municipios homologarem as agdes para o enfrentamento da COVID-
19 nas referentes Comissoes Intergestoras Regionais (CIR) que
informardo ao COES. Na CIR os municipios devem considerar
harmonizar as agoes entre si, para que sejam mais efetivas, pois, o
fluxo de pessoas e as relagdes entre os municipios vizinhos favorecem
o deslocamento dos casos de um para o outro quando as restrigoes
ndo sdo confluentes.

O COES esta a disposi¢do para apoiar as CIRs na discussdo e
implementagdo das estratégias e continua trabalhando para
organizar a testagem e o servi¢o assistencial em nivel secunddrio e
terciario. (Grifos no original) (evento 6/6, p. 3)

Em seguida, o COES, em 8.7.2020, emitiu o Alerta 003,
no qual “recomenda que os gestores municipais da regido organizem-se
e tomem com brevidade agdes promotoras de isolamento social
entendendo o perfil dos acometidos e suas relagdes sociais”, e ressalta a
necessidade de “homologacao das decisdes tomadas pelo conjunto de
municipios da sua regido pela Comissao Intergestora Regional (CIR)”
(Disponivel em: <http://dados.sc.gov.br/dataset/61a32570-063d-40bc-
830c-3¢811574b08c/resource/db4c0594-9¢cf9-4105-ab7a-
518d9d08ac9d/download/alerta-003foz-do-rio-itajai-0807-.pdf>. Acesso
em: 4 ago. 2020).

Na mesma data, a Comissdao Intergestores Regional da
regido de satde da Foz do Rio Itajai informou ao MPSC (oficio n.
21/2020) que tinha solicitado “reunido emergencial junto aos prefeitos
da Associagdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI)
para discutir e deliberar sobre as novas medidas propostas”, mas
ressalvou que “o Governo do Estado, através de seu COES Estadual,
deveria assumir o protagonismo na tomada de decisdes quanto a
medidas restritivas nas macrorregides, baseado na matriz de risco
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potencial, ja que apresenta corpo técnico muito mais qualificado do que
as macrorregides, além de que Decretos Estaduais tem maior forca de
cumprimento” (evento 6/7).

Em virtude disso, na data de 10.7.2020, o MPSC, escorado
no fundamento de que “nenhuma medida restritiva palpavel foi adotada
pelos Municipios da Regido desde que a regido foi classificada no Nivel
de Risco Potencial Gravissimo, sendo algumas de pouco ou nenhum
impacto”, expediu recomenda¢do conjunta ao Governador do Estado e
aos Prefeitos dos Municipios da regido de saide da Foz do Rio Itajai,
com o seguinte teor:

1) Justifiquem a ado¢do ou ndo das medidas indicadas pela Comissdo
Intergestores Regional - CIR da Foz do Rio Itajai no oficio n.

21/2010, enderecado a 6% Promotoria de Justica de Balnedrio
Camboriii, em especial quanto aponta que “E de consenso do Comité
que as decisoes gerais, principalmente quanto a fechamentos e
liberagoes de estabelecimento e servigos sejam regionalizadas e que
seja proposta uma nova quarentena de 14 dias”’;

2) Em aten¢do as indicagoes constantes na Matriz de Avaliagdo de
Risco Potencial do Estado e nos Alertas COEs 002 e 003, o ultimo de
8.7.2020, que adotem as medidas necessarias a preservagdo da saude
e da vida da populagdo local a partir das “evidéncias cientificas” e
“andlises sobre as informagoes estratégicas em saude”, disponiveis,
em especial:

a. “Ativacao dos leitos de UTI, inclusive os que ja foram
encaminhados e aguardam a homologag¢do de habilitacdo pelo
Ministério da Saude”;

b. “acoes promotoras de isolamento social entendendo o perfil dos
acometidos e suas relacoes sociais, identificando atividades que
promovam aglomeragdo de pessoas e maiores riscos de adoecimento
da populagdo e suspendam-nas, fiscalizando a adequagdo sanitaria
daqueles que se mantiverem funcionando e usando dos meios
necessarios para encerrar quaisquer atividades que acarretam
aglomeracdo de pessoas”.

c. Identificar e suspender as atividades que promovam aglomeragdo
de pessoas e maiores riscos de adoecimento da populagdo;

d. Fiscalizar com maior intensidade os estabelecimentos cujas
atividades permanecerem acontecendo para que cumpram as medidas
propostas para evitar a dissemina¢do do COVID19;

e. Entender o perfil dos acometidos e suas relagoes sociais que
possibilitam o aumento do numero de casos e obitos;

f- Veicular informagdo sobre os riscos da regido a populagdo e as
agoes de prevengdo e cuidados relacionados ao COVID-19;

g. Determinar o uso obrigatorio de mascaras pela populagao.

3) Que observem os fluxos e pardametros de tomada de decisdo
estabelecidos em Portarias, Decretos e Leis Estaduais e Federais, em
especial a Lei n. 13.979/2020, o Decreto Estadual 562/2020, com
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redagdo conferida pelo Decreto Estadual n. 630/2020, e a Portaria
Estadual n. 464/2020;

Recomendam, ainda, ao Senhor Governador do Estado de Santa
Catarina que adote diretamente as medidas apontadas para as
Regides de Saude pela Matriz de Avaliagdo de Risco Potencial e
pelos Alertas do COES, instrumentos técnicos por si construidos,
reconhecidos e referendados por meio do Decreto Estadual n.
630/2020, sempre que verificar a inércia dos municipios da Regido,
sob pena de restar caracterizada a omissdo juridicamente relevante
(evento 6/8)

A despeito da gravidade da situagdo apurada pelo MPSC, o
Secretario de Estado da Saude informou que, “em ambito regional e em
sintonia com as recomendagdes do Centro de Operacdes de Emergéncia
em Saude (COES), a Comissao Intergestores Regional — CIR da Foz do
Rio Itajai deliberou no sentido de recomendar a ado¢cdo de medidas
restritivas pelo prazo de duas semanas na regido, cabendo agora aos
gestores municipais circunscritos na regido aderir a recomendagdo”
(evento 6/10, p. 4).

Em virtude da omissdao do Estado de Santa Catarina no
gerenciamento regional das medidas sanitarias, os Municipios ndo
adotaram as acdes sugeridas pelo COES e, também, pela Associagao dos
Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI) para o
enfrentamento da pandemia (evento 6/9), circunstancia que gerou
exponencial aumento do nimero de casos e de obitos pelo Covid-19.

Essa mesma situagdo que ocorreu na regido de saude da
Foz do Rio Itajai também sucedeu nas regides da Grande Florianopolis,
Laguna e Médio Vale do Itajai.

Ademais, ha prova concreta de que as medidas sanitdrias
até agora adotadas pelo Estado de Santa Catarina sdo insuficientes para
configurar um efetivo gerenciamento da politica publica regional de
saude.

Atualmente, 8 regides de saude de um total de 16 estao
classificadas como de risco epidemiologico gravissimo, a saber: Alto
Vale do Itajai, Alto Vale do Rio do Peixe, Carbonifera, Extremo Sul
Catarinense, Foz do Rio Itajai, Médio Vale do Itajai, Meio Oeste
e Nordeste (Disponivel em: <https://www.coronavirus.sc.gov.br/>.
Acesso em: 6 ago. 2020).

Ainda, apesar de o Estado de Santa Catarina ter, em
alguma medida, retomado a instituigdo e a execucdo de agdes no
combate a pandemia de Covid-19 nas regides de satde de nivel
gravissimo, observa-se que ndo ha a necessaria demonstracao de que as
medidas restritivas sdo tecnicamente adequadas a realidade sanitaria de
cada um dos grupos de municipios.

Veja-se que as duas Unicas medidas adicionais instituidas
pelo Estado de Santa Catarina para as regides classificadas com risco
sanitario-epidemioldgico gravissimo foram a suspensdo da circulagdo de
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veiculos de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal e a
proibicdo da concentragdo e permanéncia das pessoas em espacos
publicos de uso coletivo.

Por outro vértice, a matriz de avaliagdo de risco potencial
apresentada pelo Estado de Santa Catarina, em 22.5.2020, indica que a
classificacio de uma regido de salde com risco sanitario-
epidemioldgico grave ou gravissimo obriga a implementacdo de acdes
mais restritivas que aquelas atualmente adotadas (evento 6/2, p. 5).

Ademais, em 14.7.2020, trés dias antes da edicao do
Decreto estadual n. 724/2020, de 17.7.2020, a Diretoria de Vigilancia
Epidemiolédgica Estadual emitiu o parecer n. 008/2020 alertando acerca
da necessidade “de se implementar uma estratégia de comunicagdo de
crise mais intensa, que possa esclarecer/manter o risco a que a
populacdo catarinense estd exposta, bem como uma nova intervencao do
Estado, tal qual ocorreu em meados de marco” (evento 6/21).

Na justificativa encaminhada ao MPSC, o Secretario de
Estado da Saude informou que, “a despeito da matriz de risco apontar
que a maioria das regides esta no nivel gravissimo, ndo ha, ao menos no
momento, noticia de que algum Municipio ou Regido tenha adotado
medidas mais drasticas do que as tomadas pelo Estado” (evento 6/23, p.
3).

Como se nota, o Estado de Santa Catarina nao se atém ao
atendimento das recomendacdes do proprio o6rgdo de vigilancia
sanitaria, remanescendo obscura, por conseguinte, a estratégia de saude
publica que vem empregando no combate a pandemia de Covid-19.

Firma-se, assim, a terceira premissa juridica: H4 omissao
do Estado de Santa Catarina quanto ao dever legal de conduzir o
gerenciamento e a execu¢do das politicas publicas de saude voltadas
ao combate a pandemia de Covid-19 no ambito regional.

Nesse contexto, manifesto que, diante da inércia e da
divergéncia entre os prefeitos dos Municipios integrantes da mesma
regido de saude, deve o Estado de Santa Catarina assumir a
responsabilidade pela coordenacdo e execucao das politicas publicas de
saude no combate a pandemia, de acordo com a matriz de avaliacao de
risco potencial que criou.

A condugdo dessas acdes pelo Estado de Santa Catarina,
além de atender aos principios constitucionais da predominancia do
interesse ¢ da eficiéncia, anteriormente delineado, também encontra
guarida na conformacdo legal do Sistema Unico de Saude (SUS)
instituida pela Lei n. 8.080/1990.

De acordo com o diploma legal, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em seus respectivos ambitos
administrativos, tém o dever de fomentar, coordenar e executar

14/23



06/08/2020

https://eproc1g.tjsc.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento&doc=311596735473113813370957363906&evento=31159673547 ...

Evento 23 - DESPADEC1

programas e projetos estratégicos e de atendimento emergencial (art. 15,
XXI). Ainda, a Lei n. 8.080/1990 estabelece que:

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Saide (SUS)
compete:

I - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servigos e
das acoes de saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do
Sistema Unico de Saude (SUS),

11l - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agoes e servicos de saude;

1V - coordenar e, em cardter complementar, executar agoes e
Servicos.

a) de vigildancia epidemiologica;,
b) de vigilancia sanitaria,

Assim, na auséncia de atuacao concatenada ¢ orientada dos
Municipios componentes da regido de saide no combate a pandemia,
cabe ao Estado de Santa Catarina definir e determinar acdes concretas
de enfrentamento do virus, com base em critérios técnicos previamente
definidos.

Conveniente consignar, por oportuno, que a atuacdo
supletiva e complementar do Estado de Santa Catarina na execucao de
acoOes e servigos de saude, nos termos previstos na Lei n. 8.080/1990,
ndo tem o conddo de posicionar o ente federativo como mero ‘“‘agente
orientador e parceiro dos Municipios e das Regides de Saude no
enfrentamento da pandemia”, como pontuado pela Secretaria de Estado
da Saude (evento 6/4, p. 6).

Isso porque a competéncia supletiva e complementar dos
Estados, na forma como delineada pela Lei n. 8.080/1990, perpassa pelo
aspecto meramente consultivo e orientador na conducao das politicas de
saude, exigindo a coordenacdo e a execucdo de acoes sanitdrias quando
a atuacdo dos municipios for insuficiente.

Conforme leciona André Franco Montoro,

[...] € um principio de bom senso, tudo o que puder ser feito no
Municipio deve ser feito por ele, o que ele ndo puder, o Estado vem
em auxilio, o que o Estado ndo puder a Unido subsidia. Parto do
principio de que, tudo o que puder ser feito por uma entidade menor,
ndo deve ser feito por um organismo maior [...]. (Federalismo e
fortalecimento do poder local no Brasil e na Alemanha. Rio de
Janeiro.: Fundag¢do Konrad Adenauer, 2002, p. 59).

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 2.340/SC, reconheceu a aplicagdo
conjunta dos principios da subsidiariedade e da predominincia do

15/23



06/08/2020 Evento 23 - DESPADEC
interesse. Constou no voto do relator, Min. Ricardo Lewandowski:

De fato, tendo em conta a ideia da preponderdncia do interesse, a
realizagdo de determinada tarefa ha de ser atribuida ao ente
federativo capaz de atender, de modo mais efetivo, ao interesse
comum. Essa pratica, alidas, mostra-se consentdnea com o principio
da subsidiariedade, que rege as relacbes entre os entes de uma
federacgdo, de acordo com o qual,

(...) a comunidade maior so pode executar as tarefas proprias das
comunidades menores em caso de necessidade, e desde que estas ndo
possam desempenha-las de modo mais eficaz (Lewandowski, Enrique
Ricardo. Globalizagdo, Regionalizagdo e Soberania. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2005, p. 266). (STF, ADI, n. 2.340/SC, rel. Min.
Ricardo Lewandowski).

Além disso, o Excelso Pretorio também consagrou a ideia
de que a interpretacdo das competéncias legislativas e executivas
previstas na Constituicdo Federal deve ser feita a luz de um federalismo
de cooperacgdo, caracterizado pela mutua assisténcia e conjugacdo de
acoes pelos entes politicos na busca dos interesses comuns tutelado pela
ordem juridica (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
1.247.930/SP).

Lapidar, a respeito, a licdo do Min. Ricardo Lewandowski
sobre 0 modelo de federalismo cooperativo:

A federagdo é uma novidade historica. Resultou da associagdo das 13
ex-colonias britdnicas na América do Norte, tornadas independentes
em 1776. Foi concebida para assegurar aos associados as vantagens
da unidade, sem prejuizo de preservar as distintas particularidades.
Mais tarde, constatou-se que também contribui para fortalecer a
democracia, pois promove a desconcentra¢do do poder e facilita a
aproximagdo do povo com os governantes.

Inspirado na experiéncia dos EUA, o Brasil adotou o modelo em
1891, na primeira Constitui¢do republicana. A partir de entdo, todas
as Cartas politicas subsequentes o incorporaram, exceto a de 1937,
sob a qual vicejou a ditadura getulista.

Ocorre que os estados-membros, desde quando foram instituidos, em
substitui¢do as antigas provincias imperiais, jamais foram dotados de
poder e recursos compativeis com  suas  necessidades,
permanentemente concentrados no governo central. Ja os municipios,
embora também vitimas de uma cronica caréncia de meios, sempre
dispuseram de consideravel autoridade para regular assuntos de
interesse local.

Para sanar esse desequilibrio, a nova ordem constitucional adotou o
denominado ‘‘federalismo cooperativo”, no qual Unido, estados e
municipios passaram a compartilhar competéncias e rendas para
buscar um desenvolvimento harménico e integrado.

Tal evolugdo, a toda evidéncia, precisa ser levada em conta pelos
diferentes niveis politico-administrativos no combate a Covid-19. A
Unido compete coordenar as acoes, mediante o estabelecimento de
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regras gerais e a oferta de apoio material, porque lhe incumbe, a teor
do artigo 21, inciso XVIII, da Lei Maior, “planejar e promover a
defesa permanente contra calamidades publicas”.

Os entes regionais e locais ndo podem ser alijados dessa batalha,
porquanto tém a obrigagcdo de tomar as medidas necessarias para
enfrentar a doenga. Além de outras competéncias comuns que
compartilham com a Unido, cabe-lhes “cuidar da saude e assisténcia
publica”, bem como “organizar o abastecimento alimentar” nos
respectivos dmbitos de atuagdo, segundo o artigo 23, incisos Il e VIII,
do texto constitucional.

O federalismo cooperativo, longe de ser mera pega retorica, exige
que seus integrantes se apoiem mutuamente, deixando de lado as
divergéncias ideologicas ou partidarias dos respectivos governantes.
A grave crise sanitiria e economica na qual nos debatemos
atualmente demanda juizo, ponderagdo e responsabilidade de todos.
(Covid-19 e federalismo. Disponivel em:
<https://www.ajufe.org.br/imprensa/artigos/13694-covid-19-e-
federalismo>. Acesso em: 4 ago. 2020).

Nao destoa o entendimento professado pelo Min. Luiz Fux
em decisao recente, na qual assentou a necessidade de existir uma
atuacdo coordenada entre os entes federativos no combate a pandemia
de Covid-19:

RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. CONFLITO
ENTRE DECRETOS ESTADUAL E MUNICIPAL ACERCA DA
DETERMINACAO DE FECHAMENTO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. ALEGADA OFENSA A SUMULA VINCULANTE 38.
AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA. SITUACAO EXCEPCIONAL
DE PANDEMIA DA COVID-19. EFEITOS DELETERIOS QUE
EXTRAPOLAM LIMITES TERRITORIAIS E REQUEREM MEDIDAS
AMPLAS E COORDENADAS ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
DESCARACERIZACAO DO INTERESSE MERAMENTE LOCAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS PARA QUESTOES DE SAUDE PUBLICA. ART. 23, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGACAO DE OFENSA A
MEDIDA CAUTELAR NA ADI 6.343/DF. INOCORRENCIA.
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO.
INVABILIDADE. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
(STE, Reclamagdo n. 40.745/RJ, rel. Min. Luiz Fux).

Portanto, ndo pairam duvidas de que o modelo de
enfrentamento da Covid-19 empregado pelo Estado de Santa
Catarina ignora a competéncia constitucional que lhe ¢ atribuida pela
Constituicao Federal e pela legislagdo infraconstitucional para tratar
das questdes regionais.

De outro viés, ndo vinga a tese acerca da competéncia
da Comissdao Intergestores Regional (CIR) para conduzir a politica
publica regional. Conquanto esse colegiado tenha a atribuicdo
de organizar o funcionamento das acgodes e servigos de saude no ambito
da respectiva regido (Decreto n. 7.508/2011, art. 30, III), ndo
detém poder de policia para instituir medidas restritivas sanitarias que
implicam na restri¢cao aos direitos dos cidadaos.
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Nesse cendrio, exsurge manifesta a necessidade de atuagao
do Poder Judiciario para fazer cessar o estado de omissdo do Estado de
Santa Catarina. A protecdo a saude constitui uma politica publica que
deve ser executada pelo Estado nos casos de risco regional a satde, pois,
como destaca Ronaldo Dworkin, "[...] € crucial reconhecer que essas
politicas competem com o principio de que a Constituicdo ¢ a fonte
fundamental e imperativa do direito constitucional. Elas ndo sdo, como
supdem os "constitucionalistas estritos", meras consequéncias desse
principio” (DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério.
Tradugao: Nelson Boeira. 3. ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins
Fontes, 2017, p. 215).

Ademais, como lembra Lénio Streck, a no¢ao de Estado
Democratico de Direito "esta indissociavelmente ligada a realiza¢ao dos
direitos fundamentais"(Hermenéutica Juridica em Crise: uma
exploracdo hermenéutica da construgdo do direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. Kindle Edition), singularidade que reafirma o
dever de agir do Estado de Santa Catarina.

No mesmo sentido, advertem Gilmar Ferreira Mendes e
Paulo Gustavo Gonet Branco que "a vinculagdo da Administragao as
normas de direitos fundamentais torna nulos os atos praticados com
ofensa ao sistema desses direitos" (MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 10.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 149).

Portanto, ndo hé espago para omissao do Estado de Santa
Catarina sob o fundamento de que detém o poder discricionario para
agir. Em se tratando de uma politica publica definida pelo legislador
constituinte  como  responsabilidade do  Estado, ndo ha
discricionariedade para o administrador € muito menos para o juiz.
Como afirma Ronaldo Dworkin, "o sentido forte de poder discricionario
nao ¢ equivalente a licenciosidade e nao exclui a pratica" (DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Traducao: Nelson Boeira. 3. ed.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2017, p. 53).

Também ndo se justifica a omissdo do Estado de Santa
Catarina com base no argumento de que a atribuicio de
responsabilidades aos Municipios prestigia a descentralizagdo politica,
que ¢ caracteristica do regime federativo. A uma, em fun¢do de que ¢
vedado ao Estado transferir aos entes politicos inferiores as atribui¢cdes
de sua alcada. A duas, em razdo de que o Supremo Tribunal Federal
decidiu que "[...] o federalismo ¢ um instrumento de descentralizacdo
politica que visa realizar direitos fundamentais [...]" (STF, RE n.
194.704/MG, rel. Min. Carlos Velloso, rel. p/ Acordao, Min. Edson
Fachin), ou seja, a descentralizacdo ndo pode importar na vulneragdo de
direitos fundamentais, como vem acontecendo.
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Alias, foi o que registrou o Exmo. Des. Henry Goy Petry
Junior na decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 5022666-
66.2020.8.24.0000, que deferiu a tutela provisoria obrigando o Estado
de Santa Catarina a apresentar um plano de acdo para o fornecimento de
medicamentos destinados ao combate a Covid-19:

Nao se esta a desconsiderar a importancia da atua¢do
centralizada que, em condigoes habituais, deve ser a regra, mas é
inarredavel que em paises de dimensdes continentais, como o Brasil,
as necessidades locais sejam descompassadas, de modo que a
administragdo central ndo alcance a dimensdo das urgéncias
regiondais.

Ai exige-se a atuagdo dos governos estaduais que, verificando a
inquestionavel deficiéncia das politicas publicas nacionais para a
garantia dos direitos fundamentais da populagdo local, tém de suprir
as suas faltas. Justo o que fizeram outras unidades da Federagdo e
que estdo, agora, a colher os frutos.

O contrario ndo é tolerdavel, pena de negligéncia.

Quanto as medidas juridicas adequadas para fazer cessar o
estado de omissdo do Estado de Santa Catarina (CPC, art. 301), deve
a defini¢do observar o critério estritamente cientifico.

A respeito, preconiza o § 1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020 que “as medidas previstas neste artigo somente poderao ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as
informacgdes estratégicas em saude e deverdao ser limitadas no tempo e
no espago ao minimo indispensavel a promog¢do e a preservagao da
saude publica”.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal conferiu interpretacao
conforme a Medida Proviséria n. 966/2020, a qual dispde sobre a
responsabilizacdo dos agentes publicos por acdo € omissdo em atos
relacionados com a pandemia de Covid-19, fixando a seguinte tese:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violag¢do
ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos
adversos a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios
cientificos e técnicos, ou (ii) dos principios constitucionais da
precaugdo e da prevengdo. 2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em que baseard sua decisdo
tratem expressamente. (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacoes e
entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
observancia dos principios constitucionais da precaug¢do e da
prevengdo, sob pena de se tornarem corresponsdveis por eventuais
violacdes a direitos. (STF, Medida Cautelar na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 6.421/DF, rel. Min. Roberto Barroso).

Logo, o Estado de Santa Catarina, nas atividades de
coordenacdo e de execugdo das politicas publicas regionais de satde
relacionadas a pandemia de Covid-19, deve levar em consideragdo as
normas e critérios cientificos emanados de 6rgdos técnicos estaduais, a
luz do principio da precaucao e da prevencao.
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A imposicdo de determinacdo nesse sentido ndo implica
em intromissao indevida do Poder Judiciario nas fungdes tipicas do
Poder Executivo (ativismo judicial), notadamente em razdo de que ndo
se esta impondo ao Estado de Santa Catarina o cumprimento de uma
obrigacdo moral ou a efetivacio de um objetivo programatico, mas
um agir fundamentado na Constituicdo Federal com a finalidade
especifica de interromper a situa¢do de inagdo administrativa que causa
dano a saude publica.

Mutatis mutandis, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL  E
ADMINISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO
DE FAZER. TUTELA DO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
POSSIBILIDADE, EM CASOS EXCEPCIONAIS, DE ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO. INEXISTENCIA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. (RE n. 700.227/SC, rel. Mina. Carmen Lucia,
j.em 14.8.2012).

Dessa forma, resplandece clarividente da quaestio juris a
probabilidade do direito invocado pelo MPSC.

O periculum in mora igualmente desponta evidente, pois a
efetivagdo de uma politica publica de saiude eficaz no combate a
pandemia de Covid-19 tem carater emergencial.

Além disso, a consulta ao sistema estatistico
disponibilizado pelo Estado de Santa Catarina permite inferir que, no
ultimo més de julho (Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrjoiINDMyMDhkMWItZTI3NCO00ZTkzLWIJiINTEtOWE1YWQxZ
j1g4Mj12IiwidCI6ImEXN2QwM2ZjLTRiY WMINGI20C1iZDY4LWUz
OTYzYTIJIYZRIN1J9. Acesso em: 5 ago. 2020), houve vertiginoso
aumento do nimero de infectados e de mortos, singularidade que reforca
a preméncia na imposi¢do de medidas para interromper a omissao
detectada nesta agao.

Nao bastasse, somente a condugdo adequada de agdes
efetivas voltadas ao enfrentamento da pandemia tem potencial para
assegurar o regular funcionamento dos sistemas publicos e suplementar
de saude, razdo pela qual o pleito se reveste de urgéncia também sob
esse aspecto.

Quanto ao requisito da reversibilidade estampado no § 3°
do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, ensinava o Min. Teori Zavascki
que "a reversibilidade diz com os fatos decorrentes do cumprimento da
decisdo e ndo com a decisdo em si mesma. Esta, a decisdo, ¢ sempre
reversivel, ainda que sejam irreversiveis as consequéncias faticas
decorrentes de seu cumprimento”. Assim, ainda que se trate de
"provimento por natureza reversivel, o dever de salvaguardar o ntcleo
essencial do direito fundamental a seguranca juridica do réu impde que
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0 juiz assegure meios para que a possibilidade de reversao ao status quo
ante ndo apenas seja formal, mas que se mostre efetiva na realidade
fatica" (Antecipacao da tutela. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 103).

Com a mesma propriedade, vaticinou o Min. Athos
Gusmao Carneiro que "tudo aconselha o magistrado a prudentemente
perquirir sobre a proporcionalidade entre o dano alegado pelo requerente
se a providéncia lhe nao for concedida, e o dano que provavelmente ira
sofrer o demandado se a medida for contra ele efetivada" (Da
antecipacao de tutela: exposicdo didatica. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010, p. 99).

Disso resulta como certo que a ndo concessdao da tutela
provisoria tem potencial para causar danos irreversiveis, maculando, de
forma irreparavel, o direito a saude da populagdo catarinense, enquanto
que os 6nus decorrentes do cumprimento da medida ndo sdo capazes de
afetar bem juridico de igual importancia.

Sopesada toda essa problemadtica, sobressai cabivel a
imposicdo de obrigacdo ao Estado de Santa Catarina para assumir a
efetiva coordenacdo das politicas publicas e, também, a execugdo das
medidas sanitarias-epidemiologicas de abrangéncia regional que
forem recomendadas pelos 6rgdos estaduais de satide e pelo Centro de
Operacoes de Emergéncia em Saude (COES), conforme a matriz de
risco potencial de cada regido de saude.

De conseguinte, deve o Estado de Santa Catarina: (i)
alterar os instrumentos que compdem o programa de descentralizagdo e
regionalizagdo das agdes de combate a Covid-19, definindo
expressamente quais sdo as acdes de satde que devem ser adotadas
pelos entes politicos em cada um dos graus de risco que integram a
Matriz de Avaliagdo do Risco Potencial Regional prevista no art. 1°, §
1°, II, da Portaria SES n. 464/2020; (ii) implementar diretamente as
medidas sanitarias previstas na Lei n. 13.979/2020 no ambito regional,
de acordo com a Matriz de Avaliacao de Risco Potencial Regional, e em
conformidade com as recomendagdes dos 6rgaos técnicos estaduais e do
COES, quando a regido de saude atingir o grau de risco potencial
gravissimo, independente da atuagcao dos Municipios.

Inviavel, contudo, a exigéncia de motivagao da adogdo, ou
ndo, das medidas da dimensdo de prioridade "isolamento social"
recomendadas pelos 6rgdos técnicos estaduais, conforme a Matriz de
Avaliacao de Risco Potencial Regional, levando em conta as os critérios
definidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Medida
Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.421/DF. E que a
motivagdo constitui requisito de validade do ato administrativo, de sorte
que a auséncia deve ser discutida concretamente. Nao se verifica, quanto
a 1sso, a existéncia de interesse processual.

Quanto as demais medidas requestadas, carecem de
viabilidade juridica, porquanto ndo foi demonstrada a necessidade e a
sua adequacao ao fim colimado. Além disso, a medida "de ampla
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divulgacdo da decisao que conceder a tutela de urgéncia, na forma do
item acima epigrafado, em veiculo de comunicagdo impresso e
eletronico, de circulagdo municipal, em especial no mesmo site utilizado
para divulgar a edicdo dos Decretos Estaduais, e no sitio oficial e nas
midias sociais do Estado de Santa catarina, a fim de que se promova
ampla divulgagdo a Sociedade quanto as finalidades pedagogicas e
dissuasorias que a situacdo de emergéncia de saude publica exige,
ressaltando o cumprimento das medidas restritivas estabelecidas pelos
Decretos Estaduais e Portarias da Secretaria de Estado da Satde
editadas com base nesta A¢ao" importa na geracdo de despesa publica
adicional que, nesse momento de contracdo da arrecadacdo e de
aumento de gastos, deve ser evitada, pena de agravamento das finangas
do Estado de Santa Catarina.

Destarte, a concessdo da tutela provisoria, em parte, €
medida que se impoe.

1. Isto posto, defiro parcialmente o pedido de tutela
provisoria deduzido nesta acdo civil publica (CPC, art. 300 c/c Lei n.
7.347/1985, art. 12), para o fim de impor ao Estado de Santa Catarina
as obrigacdes de: (i) alterar os instrumentos que compdem o programa
de descentralizacdo e regionalizacdo das a¢des de combate a Covid-19,
definindo expressamente quais sdo as agdes de saude que devem ser
adotadas pelos entes politicos em cada um dos graus de risco que
integram a Matriz de Avaliagdao do Risco Potencial Regional prevista no
art. 1°, § 1° II, da Portaria SES n. 464/2020; (i1)
implementar diretamente as medidas sanitdrias previstas na Lei n.
13.979/2020 no ambito regional, de acordo com a Matriz de Avaliagao
de Risco Potencial Regional, e em conformidade com as recomendacgdes
dos orgaos técnicos estaduais e do COES, quando a regido de satde
atingir o grau de risco potencial gravissimo, independente da atuagdo
dos Municipios.

Assinalo o prazo de 5 dias para o Estado de Santa Catarina
comprovar o cumprimento da obrigacao de alteracdo dos instrumentos
que compdem o programa de descentralizacdo e regionalizacdo das
acoes de combate a Covid-19, prevista no item i, € o prazo de 48h para
iniciar a execu¢ao da determinagao inserta no item ii.

Com fundamento nos arts. 297 ¢ 536 do CPC, arbitro
multa pecuniaria no valor de R$ 10.000,00 por dia para o caso de
descumprimento da determinagdo constante no item i, e de R$ 50.000,00
por evento na hipdtese de inobservancia da obrigagdo descrita no item
ii. Ressalvo a possibilidade de direcionamento futuro das astreintes as
pessoas do Governador e do Secretdrio de Estado da Saude em caso de
descumprimento reiterado das obrigagoes.

Tendo em vista a concessao da tutela provisoria, afasto
a incidéncia da suspensdo ditada pela Resolugdo Conjunta GP/CGJ n.
5/2020, consoante autoriza o art. 4°-B, do mesmo ato normativo, e
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determino a expedi¢do e a distribuicio de mandados de intimagado
pessoal do Governador do Estado de Santa Catarina, do Secretario de
Estado da Satde e do Procurador-Geral do Estado.

2. Comunique-se a Corregedoria-Geral da Justica, na
forma do item "b" da Circular CGJ n. 153/2020.

3. Cite-se o Estado de Santa Catarina para oferecer
contestacdo em 30 dias (CPC, art. 335, caput, c/c art. 183).

4. Em seguida, intime-se a parte autora para apresentar
réplica no prazo legal (CPC, art. 351 c/c art. 180).

Intimem-se.
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