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JUSTICA ELEITORAL
1032 ZONA ELEITORAL DE BALNEARIO CAMBORIU SC

REPRESENTACAO (11541) N° 0600344-38.2020.6.24.0103 / 1032 ZONA ELEITORAL DE BALNEARIO CAMBORIU
sc

REPRESENTANTE: COLIGACAO JUNTOS POR AMOR A BALNEARIO CAMBORIU

Advogados do(a) REPRESENTANTE: SAMUEL SIQUEIRA SANTANA RODRIGUES - SC41148, LEONARDO
BITARAES NETTO - SC35012, JUCELIA GERALDO ANDRIGHI - SC12931, FABIANO BATISTA DA SILVA -
SC11882

REPRESENTADO: ELEICAO 2020 FABRICIO JOSE SATIRO DE OLIVEIRA PREFEITO, COLIGACAO FAZER O
FUTURO ACONTECER, ELEICAO 2020 CARLOS HUMBERTO METZNER SILVA VICE-PREFEITO

Advogado do(a) REPRESENTADO: LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA - SC12770

Advogados do(a) REPRESENTADO: LISANE DADAM TORTATO DE OLIVEIRA - SC12770, NILSON JOSE
BITTENCOURT JUNIOR - SC12926

Advogados do(a) REPRESENTADO: NILSON JOSE BITTENCOURT JUNIOR - SC12926, LISANE DADAM
TORTATO DE OLIVEIRA - SC12770

SENTENCA

1. Trata-se de "representac¢éo” ajuizada por COLIGACAO JUNTOS POR AMOR A
BALNEARIO CAMBORIU contra COLIGAGAO FAZER O FUTURO ACONTECER, FABRICIO
JOSE SATIRO DE OLIVEIRA e CARLOS HUMBERTO METZNER SILVA, ao argumento de que
0s representados realizaram pesquisa eleitoral em desacordo com a legislagdo vigente, sem
qualquer amparo cientifico, através de visitas realizadas por funcionarios publicos aos moradores
da cidade, tudo com o evidente propoésito de colher dados e beneficiar a reeleicdo do atual
prefeito municipal, o candidato FABRICIO JOSE SATIRO DE OLIVEIRA.

Indeferida a liminar (ID 15385829), os representados foram citados e apresentaram
contestacéo (ID 17293234).

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opinou pelo indeferimento da representacéo
(ID 22383769).

Eo relatorio.

2. Ao indeferir a liminar, assim me manifestei (ID 15385829):

()

A Resolugcdo TSE n° 23.600/2019, ao disciplinar a realizagdo de pesquisa
eleitoral, assim dispde:

Art. 2°. A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢éo, as entidades e as empresas
gue realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a
registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqgEle), até 5 (cinco)
dias antes da divulgacdo, as seguintes informac¢des (Lei n° 9.504/1 997, ad. 33,
caput, 1 a Vil e 8§ 11):

| - Contratante da pesquisa e seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor, e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada
com recursos préprios;
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[l - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacéo quanto a género, idade, grau de instrucédo, nivel
econdmico do entrevistado e area fisica de realizacdo do trabalho a ser
executado, bem como nivel de confianga e margem de erro, com a indicacao da
fonte publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscaliza¢ad da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questiondrio completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo numero de
inscricdo no CPF ou no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal,

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua
assinatura com certificacdo digital e o nUmero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente; X - indicacdo do estado ou Unidade da
Federacdo, bem como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacoes
constantes do art. 2° desta Resolu¢ao sujeita os responsaveis a multa no valor de
R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n° 9.504/1 997, arts. 33, § 30, e
105, § 20).

A doutrina conceitua pesquisa eleitoral como sendo "o levantamento e a
interpretacdo de dados atinentes a opinido ou preferéncia do eleitorado quanto
aos candidatos que disputam as eleicdes. Tem por finalidade verificar a
aceitacao ou o desempenho dos concorrentes no certame" (GOMES, José Jairo,
Direito Eleitoral, 14 ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2018).

Sabe-se, no ponto, que "a pesquisa eleitoral "é formal e deve ser minuciosa
quanto ao ambito, abrangéncia e método adotado". A enquete, por sua vez,
é informal e dela ndo se "exigem determinados pressupostos a serem
enunciados"” (REspe n° 20.664/SP, rel. Min. Fernando Neves, 13.5.2005) (TSE,
Representacdo n® 060102041, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Data
05/12/2018).

Na espécie, a conduta dos representados de realizar visitas aos moradores da
cidade, questionando-lhes sobre sugestfes para eventuais mudancas
relacionadas a saude, educacao etc., nao configura pesquisa eleitoral,
especialmente porque ndo veiculou nomes de candidatos concorrentes e foi
realizada sem qualquer critério técnico/cientifico de levantamento, ndo sendo
sequer divulgada.

Vale lembrar que "para que fique configurada a divulgacdo de pesquisa
eleitoral, sem prévio registro na Justica Eleitoral, nos termos do art. 33, § 3°,
da Lei 9.504/97, basta que tenha sido dirigida para conhecimento publico"
(AgRg-REspe 108-80/ES, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 17/8/2017)(TRE/SC,
RE n° 0602091-12, Relator JAIME PEDRO BUNN, 20/11/2018 ), 0 que nao
ocorreu na hipétese dos autos.

Na mesma toada, também n&o restou configurada a realizacdo de enquete
eleitoral, certo que n&o houve a divulgacdo de resultados que "possibilitem ao
eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa” (art. 23, § 1°, da Resolucdo TSE
23.600/2019).

A partir dai, s resta o indeferimento da liminar pleiteada.

(.)

Nessa mesma direcéo foi o parecer ministerial do ID 22383769, da boa lavra da
Promotora Eleitoral CAROLINE CABRAL ZONTA, cuja fundamentacdo incorporo a esta
sentenca:
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(..

Segundo o Glossério eleitoral brasileiro, do Tribunal Superior Eleitoral, pesquisa
eleitoral é definida como sendo “a indagacéo feita ao eleitor, em um determinado
momento, sobre a sua opc¢ao a respeito dos candidatos que concorrem a uma
determinada elei¢cdo”. Na propria definicdo de pesquisa eleitoral, € observado
que:

As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas
as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacédo, as informacdes indicadas no art. 33 da Lei n°® 9.504/97. Esta
obrigacédo é exigida a partir de 1° de janeiro do ano das elei¢bes (art. 1°, da Res.
TSE n° 22.623, de 8.11.2007).

Tal obrigacao de registro, inclusive com informacdes sobre o controle de amostra
e método cientifico utilizado, que diferencia a pesquisa eleitoral da enquete, esta
prevista no artigo 33 da Lei n® 9.504/97:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco
dias antes da divulgacdo, as seguintes informacgdes:

| - guem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

[l - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagédo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacao do trabalho a ser executado, intervalo de
confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho e cdpia da respectiva nota
fiscal.

81° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgados da
Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§2° A Justica Eleitoral afixara no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgar4 em seu sitio na Internet, aviso comunicando o
registro das informacgdes a que se refere este artigo, colocando as a disposicéo
dos partidos ou coligacfes com candidatos ao pleito, os quais a elas terao livre
acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informac¢des de que
trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a
cem mil UFIR.

§4° A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detenc¢éo
de seis meses a um ano e multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizacdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de 2013) (grifo
NOSS0)

O que a Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢bes) veda e pune, em qualquer periodo, ndo
é a realizacdo de pesquisas eleitorais em si, mas, sim, a divulgacdo dos
resultados destas sem o prévio registro das informac¢des enumeradas nos incisos
| a VII, acima citados, bem como, por evidente, a divulgacdo de pesquisa
fraudulenta. Corroborando tal afirmacéo, Olivar Coneglian observa que:
Pesquisas e testes eleitorais sao livres. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode
realiza las, para consumo proprio ou de partidos, desde que néo se destinem elas
ao conhecimento publico.
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No entanto, a legislacao eleitoral impde regras severas e precisas quando as
pesquisas se destinam a divulgacao através dos sistemas de comunicacao
social. As regras existem quando as pesquisas sdo realizadas para
conhecimento publico, como diz o texto legal. As duas regras béasicas, pois, sao
essas:

a) para conhecimento pessoal ou restrito ou para uso interno, as pesquisas
podem ser feitas de forma livre e informal;

b) para a divulgacdo por meio dos 6rgados de comunicacao social, a
pesquisa deve obedecer as regras ditadas pela Lei das Elei¢cdes. (grifo
NoOss0)

Portanto, apenas a divulgagcédo de pesquisa eleitoral sem o respectivo registro na
Justica eleitoral é passivel de aplicacdo da multa prevista pelo § 3° do artigo 33
da Lei das Elei¢cbes, ndo havendo qualquer irregularidade a realizacdo de
levantamento de opinibes para conhecimento e auxilio na construcao da
campanha eleitoral.

(..

Desse modo, considerando-se que, no caso em analise, os representados, a
partir de pessoa contratada pelo candidato Fabricio José Satiro de Oliveira, estdo
colhendo informacdes sobre as opinides dos moradores de Balneario Camboria
sobre a atual administracao para definicdo do trabalho a ser realizado na
campanha eleitoral, que ndo ha qualquer utilizacdo de metodologia cientifica no
levantamento dessas informacgdes e que também néo ha prova da divulgacao dos
seus resultados, o Ministério Publico manifesta-se pelo INDEFERIMENTO dos
pedidos formulados na representacéo.

Por fim, por ndo vislumbrar a pratica de qualquer ilicito penal, deixo de requisitar
a instauracao de investigagao criminal sobre os fatos ora apresentados.

(.

Nada tenho a acrescentar, s6 dai seguindo a improcedéncia da representacao.

3. Posto isso, julgo IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial.

Sem custas (art. 5°, LXXVII, da CF e Lei n° 9.265/1996) e sem honorérios
advocaticios.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Imutavel, arquivem-se 0s autos.

Balneario Camboriu, 26 de outubro de 2020.

CLAUDIO BARBOSA FONTES FILHO
Juiz Eleitoral
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