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Parecer: MPC/DRR/3045/2023
Processo: @RLA 22/00333743
Origem: Municipio de Camboriu

Auditoria in loco relativa a atos de pessoal na Prefeitura

Assunto: Municipal de Camboril

Numero Unificado: MPC-SC 2.3/2023.2788

Trata-se de auditoria in loco realizada no ambito do Municipio de
Camboriu para averiguar a regularidade dos atos de pessoal, com abrangéncia
sobre cargos de provimento efetivo, remuneragao de servidores, cargos efetivos e
comissionados, cessdo de servidores, contratacdo por tempo determinado,
controle de frequéncia, emissdo de parecer de controle interno sobre as
admissdes de efetivos e ACTS e reavaliagdo das aposentadorias por invalidez
com abrangéncia ao periodo a partir de 01/01/2021.

A Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) sugeriu, por meio do
relatorio de instrugdo n° 3045/2022 (fls. 623-697), a realizagdo de audiéncia do
Sr. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal de Camboriu desde 1°/01/2017 até
a data da auditoria (31/05/2022); Sr. Eduardo Pugatsch, Secretario Municipal de
Administracdo desde 1°/01/2017 até a data da auditoria; Sra. Elisama de Freitas,
Secretaria Municipal de Saude desde 04/01/2021 até a data da auditoria; Sra.
Maria Alice Pereira, Secretaria Municipal de Educacao desde 03/05/2021 até a
data da auditoria; Sr. Edson Godinho Mafra Junior, Secretario Municipal de
Desenvolvimento e Assisténcia Social desde 04/01/2021 até a data da auditoria;
Sr. Mario Bianchet, Secretario Municipal de Agricultura desde 14/02/2018 até a
data da auditoria; Sr. Alexandre Teixeira Silveira, Secretario Municipal de Obras
e Servigos Urbanos desde 15/01/2021 até a data da auditoria; Sra. Salete Rosso
Lemos, Coordenadora de Beneficios do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Camboriu desde 17/01/2022 até a data da auditoria; e
da Sra. Luana Rodrigues Luciano, Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Camboriu desde 09/01/2017 até a data da

auditoria, para se pronunciarem acerca das irregularidades apontadas.
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Acolhida a proposta pelo Relator (fl. 698), as audiéncias foram
realizadas, tendo as Sras. Luana Rodrigues Luciano e Salete Rosso Lemos se
manifestado conjuntamente (fls. 718 a 780), o Sr. Eduardo Pugatsch apresentou
resposta as fls. 784 a 926, a Sra. Maria Alice Pereira apresentou resposta as fls.
928 a 930, o Sr. Mario Bianchet apresentou resposta as fls. 932 a 934 e o Sr.
Edson Godinho Mafra Junior apresentou resposta as fls. 944 a 946.

Os Srs. Elcio Rogério Kuhnen, Elisama de Freitas e Alexandre
Teixeira Silveira foram devidamente citados, mas deixaram de se manifestar.

Em reanalise dos autos por meio do relatério n® DAP 2946/2023

(fls. 948-1033), a equipe de auditoria propds entdo o seguinte encaminhamento:

3.1. CONHECER do Relatério DAP n° 2946/2023, o qual trata de auditoria de
atos de pessoal realizada in loco na Prefeitura Municipal de Camborid,
abrangendo a verificagdo do quadro efetivo, a remuneragdo dos servidores,
cargos comissionados, cessdo de servidores, contratacdo por tempo
determinado, controle da jornada de trabalho, reavaliacdo das concessodes de
aposentadorias por invalidez e emissao de parecer quanto a regularidade da
admissao de servidores pelo controle interno.

3.2. Considerar IRREGULAR, com fundamento no art. 36, § 2°, alinea “a”, da
Lei Complementar Estadual n® 202/2000:

3.21. O desempenho de servigo extraordinario de forma habitual, em
desvirtuamento da excepcionalidade que deve permear a sua realizagdo, bem
como o pagamento de adicional de horas extras sem a comprovacao da efetiva
contraprestacao, inviabilizando a regular liquidagdo da despesa e propiciando o
pagamento excessivo e generalizado de adicional de horas extras, em
descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 83
da Lei Complementar Municipal n°® 39/2012; e art. 63 da Lei Federal n°
4.320/1964 (item 2.1.1 deste Relatério);

3.2.2. A cessédo dos servidores efetivos Willian Machado Porto, Rogério
Francisco dos Passos, Marcelo Lins, Clodoaldo Rozendo Pinto e Clarice
Correia, em desacordo com o previsto no art. 37, inciso 1X, da Constituicao
Federal; art. 60 da Lei Complementar Municipal n® 39/2012; e Prejulgados
1009, 1097 e 1364 deste Tribunal de Contas (item 2.1.2 deste Relatério);

3.2.3. A cessao de 8 (oito) servidores comissionados a Delegacia de Policia
Civil e Citran do Municipio de Camboriu, propiciando o exercicio desses cargos
comissionados em desvirtuamento das fungbes de diregdo, chefia e
assessoramento previstas na Constituicdo Federal, considerando que os
servidores foram nomeados e cedidos para exercerem as suas atividades em
orgaos estranhos a estrutura do Poder Executivo Municipal, em afronta ao
previsto no art. 37, caput e inciso V, da Constituicido Federal; nas Leis
Complementares Municipais n°® 39/2012 e 26/2009; e nos Prejulgados 1097 e
1364 deste Tribunal de Contas (item 2.1.3 deste Relatério);

3.2.4. A manutencdo nos quadros da Procuradoria Geral do Municipio, do
Departamento de Controle Interno, do Departamento de Contabilidade, do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camboriu
(CamboriuPREV), da Fundagdo Municipal de Esportes (FME) e da Fundacao
Municipal de Cultura (FMC) de nimero excessivo de servidores ocupantes de
cargos em comissado, alguns, ainda, em desvio de fungio, propiciando o
desvirtuamento das atribuigbes de direcao, chefia ou assessoramento que
devem nortear o desempenho de cargos comissionados na Administragdo
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Publica, em descumprimento ao art. 37, caput e incisos Il e V, da Constituicdo
Federal; a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; e aos Prejulgados
1900, 1911 e 1939 deste Tribunal de Contas (item 2.1.4 deste Relatério);

3.2.5. A contratagdo irregular de servicos de contabilidade, por meio de
procedimento licitatério, propiciando a contratagao direta de profissionais em
burla ao instituto do concurso publico, em descumprimento ao previsto no art.
37, caput, e inciso Il da Constituigdo Federal e Prejulgado 1277 deste Tribunal
de Contas (item 2.1.5 deste relatério);

3.2.6. A contratagdo e manutencdo de excessivo numero de servidores
temporarios (ACTs) para o desempenho de diversas fungdes publicas,
desvirtuando a necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
deve nortear tais admissdes, em afronta ao art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal; e a Lei Municipal n° 2.893/2016 (item 2.1.6 deste
Relatério);

3.2.7. A contratagdo e manutencéo exclusiva de servidores temporarios para o
desempenho de fungdes publicas vinculadas a Estratégia de Saude da Familia
(ESF), ao Programa de Saude Bucal (PSB) e ao Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), em desrespeito ao instituto do concurso
publico, ao art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal; e ao Prejulgado
1083 desta Corte de Contas (item 2.1.7 deste Relatério);

3.2.8. A omissao diante do dever legal de realizar reavaliagdes periddicas dos
beneficios de aposentadoria por invalidez concedidos pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camboriu
(CamboriuPREV), em descumprimento ao previsto no art. 40, § 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal; art. 64 da Lei Complementar Municipal n® 7/2006; e art.
56, § 1°, IV da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 2/2009 (item 2.1.8 deste
Relatério);

3.2.9. A permissao de que dois servidores municipais se mantenham em
licenga para tratar de interesses particulares sem o devido ato de prorrogagao
e/ou sem o seu retorno as atividades desempenhadas na Prefeitura Municipal
de Camboriu, em descumprimento aos artigos 169 e 175 da Lei Complementar
Municipal n® 39/2012 (item 2.1.9 deste Relatério);

3.2.10. A permissao de que 128 servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo ndo tenham local de trabalho definido para exercerem suas fungoes,
possibilitando o desvio dos fins para os quais tais servidores foram admitidos
no servigo publico, em descumprimento ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; no art. 29 da Lei Complementar Municipal n°® 19/2008; e
nos arts. 28 e 29 da Lei Complementar Municipal n°® 39/2012 (item 2.1.10 deste
Relatério);

3.3. Aplicar MULTA ao Sr. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal de
Camboria de 1°/01/2017 até a data da auditoria (30/05/2022), CPF n°
720.439.549-20, na forma do disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n° 202/2000, e art. 109, inciso I, da Resolugéo n°® TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro
do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar n° 202/2000, pelas irregularidades apontadas nos itens
3.2.1, 3.2.2 (especificamente quanto a situacdo dos servidores que nao tiveram
documentagao juntada aos autos), 3.2.3, 3.2.4, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.9 e 3.2.10 da
conclusao deste Relatério.

3.4. Aplicar MULTA ao Sr. Eduardo Pugatsch, Secretario Municipal de
Administragao de 1°/01/2017 até a data da auditoria (30/05/2022), CPF n°
767.565.050-68, na forma do disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n® 202/2000, e art. 109, inciso Il, da Resolugdo n° TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro
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do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar n°® 202/2000, pelas irregularidades apontadas nos itens
3.2.1, 3.2.2 (especificamente quanto a situacdo dos servidores que nao tiveram
documentacgao juntada aos autos), 3.2.3 e 3.2.9 da conclusao deste Relatério.
3.5. Aplicar MULTA a Sra. Elisama de Freitas, Secretaria Municipal de
Saude de 04/01/2021 até a data da auditoria (30/05/2022), CPF n°
924.595.609-15, na forma do disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n® 202/2000, e art. 109, inciso I, da Resolugdo n° TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro
do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar n° 202/2000, pela irregularidade apontada no item 3.2.1 da
conclusao deste Relatério.

3.6. Aplicar MULTA a Sra. Maria Alice Pereira, Secretaria Municipal de
Educacdao de 03/05/2021 até a data da auditoria (30/05/2022), CPF n°
522.438.509-15, na forma do disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n® 202/2000, e art. 109, inciso Il, da Resolugédo n° TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo do acérdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro
do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranga judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar n° 202/2000, pela irregularidade apontada no item 3.2.1 da
conclusao deste Relatério.

3.7. Aplicar MULTA ao Sr. Edson Godinho Mafra Junior, Secretario
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social de 04/01/2021 até a
data da auditoria (30/05/2022), CPF n° 053.110.919-40, na forma do disposto
no art. 70, inciso I, da Lei Complementar n® 202/2000, e art. 109, inciso Il, da
Resolugédo n°® TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérddo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, para comprovar a este Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobrancga judicial, observado o
disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei Complementar n° 202/2000, pela
irregularidade apontada no item 3.2.1 da concluséo deste Relatério.

3.8. Aplicar MULTA ao Sr. Mario Bianchet, Secretario Municipal de
Agricultura de 14/02/2018 até a data da auditoria (30/05/2022), CPF n°
459.850.229-00, na forma do disposto no art. 70, inciso Il, da Lei
Complementar n°® 202/2000, e art. 109, inciso I, da Resolug¢édo n°® TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagao do acérdao no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal
de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro
do Estado, sem o que fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida
para cobranca judicial, observado o disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei
Complementar n° 202/2000, pela irregularidade apontada no item 3.2.1 da
conclusao deste Relatdrio.

3.9. Aplicar MULTA ao Sr. Alexandre Teixeira Silveira, Secretario
Municipal de Obras e Servigcos Urbanos de 15/01/2021 até a data da
auditoria (30/05/2022), CPF n° 710.906.900-10, na forma do disposto no art.
70, inciso Il, da Lei Complementar n°® 202/2000, e art. 109, inciso Il, da
Resolugédo n® TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), fixando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acérddo no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, para comprovar a este Tribunal o
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que fica desde logo
autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado o
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disposto nos arts. 43, inciso Il, e 71 da Lei Complementar n° 202/2000, pela
irregularidade apontada no item 3.2.1 da concluséo deste Relatério.

3.10. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Camborii que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, comprove a este Tribunal de Contas, por meio
de documentos, informag¢ées ou relatérios circunstanciados, o que
segue:

3.10.1. A adoc¢édo de providéncias visando vincular a realizagdo de horas extras
ao controle de ponto dos servidores, sendo que tal jornada extraordinaria
devera ser relegada a situagbes realmente excepcionais, com a devida
motivagéo dos superiores hierarquicos e sem prejuizo dos limites estabelecidos
pela legislagao local (item 2.1.1 deste Relatério);

3.10.2. A regularizagdo da cessao dos servidores efetivos Willian Machado
Porto, Rogério Francisco dos Passos, Marcelo Lins, Clodoaldo Rozendo Pinto
e Clarice Correia, a fim de que se adequem ao disposto na Lei Municipal n°
2.266/2011 e nos Prejulgados 1009, 1097 e 1364 deste Tribunal de Contas
(item 2.1.2 deste Relatério);

3.10.3. A interrupgao da cessao de servidores comissionados a érgaos que nao
pertengam a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de
Camboriu, para que estes exercam as fungdes de diregcdo, chefia ou
assessoramento relativas aos cargos que ocupam, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal (item 2.1.3 deste Relatério);

3.10.4. A adogao de providéncias visando regularizar a situagdo encontrada na
Procuradoria Geral do Municipio, no Departamento de Controle Interno, no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camboriu
(CamboriuPREV), na Fundagdo Municipal de Esportes (FME) e na Fundagéo
Municipal de Cultura (FMC), a fim de que essas unidades possam ser
compostas majoritariamente por servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, restando aos servidores comissionados o desempenho exclusivo das
atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento, determinando, ainda, o
retorno a lotagdo de origem das ocupantes dos cargos comissionados de
Diretor do CamboritPREV e de Coordenador de Educagdo Basica do
Departamento de Contabilidade, cessando o desvio de fungdo apontado em
auditoria (item 2.1.4 deste Relatério);

3.10.5. A complementagdo de informacgdes para que a irregularidade verificada
pela auditoria nas fungdes de contabilidade da unidade gestora possa ser
devidamente esclarecida, com a remessa do quadro vigente do Setor de
Contabilidade e comprovagdo do encerramento do contrato efetuado com a
empresa INCOP Contabilidade e Gestdo Publica LTDA (item 2.1.5 deste
Relatério);

3.10.6. A adocao de providéncias visando regularizar o elevado quantitativo de
contratagdes temporarias para as fungbes publicas previstas no Quadro 10
deste Relatério Técnico, restringindo tais contrata¢des a situagdes temporarias
de excepcional interesse publico e realizando a admissdo de servidores
efetivos em quantidade adequada para suprir a demanda permanente das
fungdes publicas em questao, por meio de concurso publico, nos termos do art.
37, Il e IX, da Constituicdo Federal (item 2.1.6 deste Relatério);

3.10.7. A apresentagdo de projeto de lei que vise criar quadro efetivo para o
desempenho das fungdes publicas presentes no ambito da Estratégia de
Saude da Familia (ESF) (antigo Programa de Saude da Familia), do Programa
de Saude Bucal (PSB) e do Programa de Agentes Comunitarios de Saude
(PACS), conforme o disposto no Quadro 10 deste Relatério Técnico, com a
consequente realizagdo de concurso publico visando a admissao de servidores
efetivos para tais cargos e a formagao de quadro préprio de servidores para o
desempenho das atividades, nos termos do art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal; e do Prejulgado 1083 desta Corte de Contas (item 2.1.7
deste Relatorio);

3.10.8. O prosseguimento da verificacdo periédica das condi¢cdes que
ensejaram a concessao de aposentadorias por invalidez no ambito do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camboriu
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(CamboriuPREV), com a consequente reversdo daqueles que ndo apresentem
mais as condicoes de salde que embasaram a concessdo desse beneficio,
nos termos da Lei Complementar Municipal n°® 7/2006 (item 2.1.8 deste
Relatério);

3.10.9. A regularizagdo da situagdo dos servidores Bruno Tokumo e Silvia
Teresinha Schweber, no sentido de prorrogar as suas licengas para tratar de
interesses particulares ou exigir o seu retorno ao trabalho, nos termos da Lei
Complementar Municipal n® 39/2012 (item 2.1.9 deste Relatério);

3.10.10. A regularizagédo da lotacdo dos 128 (cento e vinte e oito) servidores
efetivos mencionados no Quadro 13 deste relatério técnico, para que possam
ter local de trabalho definido (item 2.1.10 deste Relatério);

3.11. Determinar, ainda, a Prefeitura Municipal de Camborit, na pessoa do
Prefeito Municipal, que comprove a este Tribunal de Contas:

3.11.1. A adocgao de providéncias administrativas, nos termos do art. 39, lll, da
Instrugdo Normativa n® TC-13/2012, visando a apuragao de responsabilidades
e ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a servidores, a titulo de
horas extras, sem comprovagédo no controle de ponto, conforme exposto no
Quadro 01 do item 2.1.1 deste Relatério.

3.11.1.1 Caso as providéncias referidas no item anterior (4.9.1) restarem
infrutiferas, deve a autoridade competente proceder a instauracdo de tomada
de contas especial, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei Complementar n°
202/2000, com a estrita observancia do disposto no art. 12 da Instrugao
Normativa n. TC-13/2012, que dispbe sobre os elementos integrantes da
tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria;

3.11.1.2. Fixar o prazo de 95 (noventa e cinco) dias, a contar da comunicagéo
desta deliberacdo, para que a Prefeitura Municipal de Camborid comprove a
este Tribunal o resultado das providéncias administrativas adotadas (art. 3°, §
1°, da Instrugdo Normativa n. TC-13/2012) e, se for o caso, a instauragao de
tomada de contas especial, com vistas ao cumprimento do art. 7° da referida
Instrugdo Normativa;

3.11.1.3. A fase interna da tomada de contas especial devera ser concluida no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de sua
instauragao, conforme dispde o art. 11 da referida Instrugdo Normativa.

3.12. RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Camboriu que reavalie a sua
estrutura administrativa, de modo a n&o prover cargos comissionados com o
objetivo de prestar servicos em outros 6rgdos, em desvio de finalidade,
extinguindo-os se assim entender pertinente, nos termos do art. 37, V, da
Constituicdo Federal (Item 2.1.3 deste Relatério).

3.13. ALERTAR a Prefeitura Municipal de Camborid, na pessoa do Prefeito
Municipal, da imprescindivel tempestividade e diligéncia no cumprimento das
determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas, sob pena de aplicagédo
das sancgdes previstas no art. 70, inciso Il e § 1°, da Lei Complementar
Estadual n° 202/2000.

3.14. DETERMINAR a Diretoria de Atos de Pessoal (DAP) que monitore o
cumprimento das determinagées expedidas nesta decisdo, mediante
diligéncias e/ou inspegbes in loco e, ao final dos prazos nela fixados, se
manifeste pelo arquivamento dos autos quando cumprida a decisdo ou pela
adocao das providéncias necessarias, se for o caso, quando verificado o ndo
cumprimento da decisdo, submetendo os autos ao Relator para que decida
quanto as medidas a serem adotadas;

3.15. Dar ciéncia do Acodrdao, do Relatério e do Voto do Relator que o
fundamentam, bem como do Relatério Técnico DAP n° 2946/2023, aos
responsaveis e a Prefeitura Municipal de Camboria.

E o escorgo necessario.
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VEC

1. lIrregularidades na realizagdo de horas extras por

servidores municipais

Dentre os achados de auditoria trazidos a lume, a Diretoria de
Atos de Pessoal constatou as seguintes irregularidades na realizacdo de horas
extras pelos servidores municipais de Camborit: 1) habitualidade do servigo
extraordinario; 2) auséncia de autorizagdo para a sua realizag&o; 3) pagamento
do adicional sem a comprovacédo da devida contraprestagao extraordinaria a ser
verificada no registro da frequéncia dos servidores; e 4) auséncia de limite legal
para o pagamento do adicional.

Constatou-se que houve afronta aos principios insculpidos no art.
37 da Constituicdo Federal, a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Municipal n°
39/2012 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Balneario).

Além disso, conforme bem pontuado pelo corpo instrutivo, este
Tribunal de Contas ja discutiu esse tema reiteradas vezes, editando os
Prejulgados n°s 0277, 0378, 0399, 1299 e 1742, no sentindo de que as horas
extras devem ser excepcionais e nao habituais, concedidas mediante prévia
autorizacdo e com limite razoavel estabelecido por lei local.

Sobre essa questdo, os gestores implicados alegaram, em
sintese, que a justificativa para a realizacao das horas extras reside no fato de
que o0 municipio se encontra com déficit de servidores, de modo que a sua
concessao se deu como forma de garantir a prestagdo continuada do servigo
publico (fls. 784-930).

Ainda, infere-se que os Srs. Elcio Rogério Kuhnen, Elisama de
Freitas e Alexandre Teixeira Silveira, apesar de devidamente citados, né&o
apresentaram resposta.

A area técnica, por sua vez, entendeu que as justificativas
apresentadas nao sado capazes de desconstituir a analise documental efetuada
pela auditoria. A necessidade do servigo nao é justificativa suficiente a configurar
a excepcionalidade da situagdo. Em verdade, a habitualidade das horas extras
demonstra a natureza ordinaria das atividades, indicando possiveis fragilidades

no planejamento e na organizagao dos trabalhos por parte da Prefeitura Municipal

e suas secretarias, posicionamento ao qual me filio.
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Observa-se que nao restou comprovado que a realizacdo de
horas extras pelos servidores seguiu a legislagao vigente. Também n&o ha como
aferir se os servicos foram efetivamente prestados, uma vez que, conforme
constatado pela equipe técnica, ndo ha controle adequado da jornada de trabalho
dos servidores que receberam horas extras.

Diante disso, acompanho o posicionamento da area técnica pela
aplicacdo de multa aos responsaveis, bem como pela formulacdo de
determinacao a Unidade Gestora para que adote providéncias visando vincular a
realizacao de horas extras ao controle de ponto dos servidores, sendo que tal
jornada extraordinaria devera ser relegada a situagdes realmente excepcionais,
com a devida motivagao dos superiores e sem prejuizo dos limites estabelecidos
pela legislagao local.

Além disso, cabe determinar a Unidade Gestora a instauracéo de
procedimento administrativo visando apurar o possivel prejuizo ao erario no
pagamento de adicional de horas extras sem a comprovagdo do servigo
extraordinario constante no controle de ponto, ou onde ha discrepancia no valor
pago e nas horas realizadas.

Por fim, no que concerne a auséncia de limite legal maximo para
o pagamento de horas extras, verifica-se que a Prefeitura de Camboritu, em
novembro de 2022, publicou o Decreto Municipal n° 4.155/2022", sanando tal

irregularidade.

2. lIrregularidades na cessao de servidores ocupantes de

cargo de provimento efetivo a outros 6rgaos e entidades

Em auditoria, identificou-se a existéncia de cessao irregular dos
seguintes servidores efetivos: Clodoaldo Rozendo Pinto, Charles Manoel Zuki,
Willian Machado Porto, Rogério Francisco dos Passos, Marcelo Lins, Marilene
Bueno Amorim e Clarice Correia.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de

devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia.

! Disponivel em: DECRETO N° 4.155/2022. Acesso em 30/10/2023.



https://leismunicipais.com.br/a1/sc/c/camboriu/decreto/2022/416/4155/decreto-n-4155-2022-dispoe-sobre-o-controle-de-jornada-e-servico-extraordinarios-dos-servidores-publicos-do-muncipio-de-caamboriu-na-forma-que-especifica?q=4155
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Por sua vez, o Sr. Eduardo Pugatsch apresentou manifestacao e
documentos que sanaram as irregularidades em relacao aos servidores efetivos
Charles Manoel Zuki (fls. 864 a 867) e Marilene Bueno Amorim (fls. 872 a 875).

No entanto, no que concerne aos servidores Willian Machado
Porto (fls. 868 a 871), Rogério Francisco dos Passos e Marcelo Lins (fls. 876 a
883), ocupantes do cargo de motorista, cedidos ao Batalhdo do Corpo de
Bombeiros Militar de Camboriu, o corpo instrutivo verificou que, muito embora
tenha sido apresentado pelos gestores as portarias e termos de cesséo, tais
documentos foram elaborados em desacordo com a Lei Municipal n° 2.266/2011,
uma vez que a lei ndo autoriza que o municipio ceda servidores ao Batalhdo do
Corpo de Bombeiros Militar.

Veja-se o que prevé o art. 1° da referida lei:

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a disponibilizagao de

servidores publicos efetivos, por intermédio da celebragdo de Termo de

Convénio, com as seguintes Instituicdes:

| - Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina - Férum da Comarca de

Cambori;

Il - 1032 Zona Eleitoral de Balneario Camboriu;

Il - Secretaria de Estado da Segurancga Publica - Delegacia Regional da Policia

Civil de Balneario Camboriu;

IV - Secretaria de Estado da Segurancga Publica - Delegacia da Policia Civil de

Camborit;

V - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina -

CIDASC;

VI - Lar da Terceira Idade Padre Anténio Dias;

VII - Associagdo de Deficientes Visuais de Itajai e Regido - ADVIR;

VIII - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Camboriu - APAE;
IX - Fundagao Hospitalar de Camboriu - FHC.

Ainda, no que se refere as irregularidades na cessao da servidora
Clarice Correia, ocupante do cargo de recepcionista, cedida ao Foérum de
Camboriu, e do servidor Clodoando Rozendo Pinto, ocupante do cargo de auxiliar
de cadastro, cedido a Delegacia Regional de Policia de Balneario Camboriu,
conforme atestado pelo corpo instrutivo, verifica-se que nao foram apresentados
quaisquer documentos em relacdo a esses servidores, de modo que as
irregularidades apontadas em audiéncia permanecem.

A vista disso, acompanho o encaminhamento proposto pela

equipe técnica no sentido de aplicar sangao pecuniaria ao responsavel, bem

como formular determinacao a Unidade Gestora para que regularize a cessao dos
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servidores efetivos Willian Machado Porto, Rogério Francisco dos Passos,

Marcelo Lins, Clodoaldo Rozendo Pinto e Clarice Correia.

3. lIrregularidades na cessao de servidores comissionados

para exercicio de fungao na Delegacia de Policia Civil e Citran

Sobre esta irregularidade a equipe de auditoria verificou que oito
servidores comissionados do quadro da Prefeitura Municipal de Camboriu
exerciam suas fungdes na Delegacia de Policia Civil e Citran, 6érgaos estranhos a
estrutura do servigco publico municipal, sem, contudo, exercerem funcido de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se vislumbrando amparo legal para a
cesséo desses servidores.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de
devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia.

O Secretario Municipal de Administracdo de Camboriu, Sr.
Eduardo Pugatsch, informou a fl. 785 que foi oficiado a Delegacia de Policia Civil
do Municipio para que os servidores comissionados se apresentassem ao
departamento de RH da Prefeitura para realizar suas atribuicdes nas
dependéncias pertencentes a Municipalidade.

Ainda, extrai-se dos documentos juntados pelo responsavel
parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio (fls. 888-890),
opinando pela impossibilidade da realizacdo de cessao de servidores
comissionados para atuagao em outros 6rgaos publicos.

No entanto, verifica-se que nao foram apresentados quaisquer
documentos que comprovem que a irregularidade foi sanada. Desse modo,
coaduno com o posicionamento da equipe de auditoria para aplicacao de multa,
bem como pela formulagcdo de determinagdo aos responsaveis para que
interrompam a cessao de servidores comissionados a 6rgaos que nao pertengcam
a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Camboriu,

comprovando o efetivo retorno dos servidores comissionados que estavam

irregularmente cedidos.
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Ainda, opino igualmente pela formulacdo de recomendagédo a
unidade para que reanalise a legislagéo local quanto a necessidade da existéncia

de tais cargos comissionados no atual arranjo administrativo.

4. Irregularidades no quadro funcional da Procuradoria
Geral do Municipio, do Departamento de Controle Interno, do Departamento
de Contabilidade, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Camboria (CamboriuPREV), da Fundagdo Municipal de
Esportes (FME) e da Fundagao Municipal de Cultura (FMC), tendo em vista o

excessivo numero de servidores ocupantes de cargos em comissao

A equipe de auditoria verificou que, em alguns setores da
Prefeitura, havia excessivo numero de servidores comissionados, superando o
numero de servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo, conforme

quadro reproduzido a seguir (fl. 981):

QUADRO 04 - Demenstrativo da quantidade de servidores titulares de carge efetivo e
comissionados por entidade, em maio de 2022

i Quantitativo de Quantitativo de servidores
Orgao servidores titulares de comissionados
cargo efetivo
Procuradoria do Municipio 01 a7
Controladoria Qo 0g*
Departamento de Contabilidade 02 05
CamboridPREY oo 05
FRMC 01 04
FME oo 02

*1 servidor efetivo em cargo comissionado
Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presents achado
Ainda, dentre os achados de auditoria, constatou-se que
servidoras ocupantes dos Cargos de Diretor do CamboritPREV e de
Coordenador de Educagao Basica estavam desempenhando as atividades no
Departamento de Contabilidade, em aparente desvio de funcéo.
O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de
devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia.

Desse modo, diante da inércia do responsavel, e tendo em vista a

permanéncia das irregularidades constatadas, coaduno com o posicionamento da
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equipe técnica pela aplicagcdo de multa ao responsavel, bem como pela expedicao

de determinacgéo, nos termos do item 3.10.4 do relatério técnico?.

5. Contratagcao irregular de servicos de contabilidade por

meio de procedimento licitatério

Por conta dos trabalhos de auditoria, identificou-se que os
servicos contabeis da Prefeitura de Camborid eram desempenhados por
servidores ndo ocupantes do cargo de contador e pela empresa INCOP
Contabilidade e Gestdo Publica LTDA, contratada por processo licitatério,
conforme Contrato n°® 37/2019.

Com relagao aos servidores nao ocupantes do cargo de contador,
o tema ja foi objeto do item 4 deste parecer.

Quanto a contratacdo de empresa privada para a realizagao de
servigos contabeis, inicialmente, cumpre destacar que, em regra, a Carta Magna
prevé que a Administragdo Publica deve proceder a realizacdo de concurso
publico para a contratacdo de seus servidores, admitindo-se, todavia, excecdes a
regra acima mencionada, a exemplo dos cargos em comissao e da contratagao
por excepcional interesse publico.

Nessa toada, esta Corte de Contas possui entendimento
consolidado de que os servigos de contabilidade, por suas caracteristicas de
continuidade e imprescindibilidade, devem ser desempenhados por servidor
efetivo, mediante aprovacdo em Concurso Publico. O Prejulgado n. 1277,
transcrito pela equipe técnica a fls. 996, é paradigmatico neste contexto.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de

devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia.

2 3.10. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Camborili que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a este Tribunal de Contas, por meio de documentos, informagdes ou relatérios
circunstanciados, o que segue: [...]; 3.10.4. A adocédo de providéncias visando regularizar a
situagao encontrada na Procuradoria Geral do Municipio, no Departamento de Controle Interno, no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Camborit (CamboriuPREV), na
Fundacdo Municipal de Esportes (FME) e na Fundagédo Municipal de Cultura (FMC), a fim de que
essas unidades possam ser compostas majoritariamente por servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, restando aos servidores comissionados o desempenho exclusivo das
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, determinando, ainda, o retorno a lotagao de
origem das ocupantes dos cargos comissionados de Diretor do CamboritPREV e de Coordenador
de Educacgéo Basica do Departamento de Contabilidade, cessando o desvio de fungao apontado
em auditoria (item 2.1.4 deste Relatério);.
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VEC

O Secretario Municipal de Administracao, Sr. Eduardo Pugatsch,

em suas justificativas informou que foi realizado Concurso Publico n° 001/2022
para preenchimento de vagas para o cargo de Contador, dentre outras.

Apo6s analise dos argumentos e documentos acostados pelo
responsavel, a equipe técnica confirmou a realizagdo do certame mencionado, o
qual foi homologado definitivamente em novembro de 2022. Ainda, o corpo
instrutivo, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Camboriu,
verificou que dentre os candidatos convocados para exercer o cargo de Contador,
um deles ja foi empossado pela municipalidade.

Infere-se, portanto, que o gestor tomou providéncias a fim de
sanar, de forma parcial, a irregularidade aventada.

No entanto, acompanho o entendimento exarado pela auditoria,

no sentido de determinar a unidade gestora que encaminhe o atual quadro de
pessoal vigente no Setor de Contabilidade, bem como comprove o encerramento

do contrato efetuado com a empresa INCOP Contabilidade e Gestao Publica Ltda.

6. Irregularidades na contratagcao de ACTs, tendo em vista o
excessivo numero (794) de servidores contratados temporariamente e
expressiva quantidade de servidores admitidos temporariamente para 19

funcoes

A equipe de auditoria constatou que, em maio de 2022, a unidade

gestora possuia excessivo numero de servidores contratados temporariamente

para o desempenho de 19 (dezenove) fungdes, conforme quadro reproduzido a
seguir (fls. 998 e 999):
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QUADRO 10 - Quantitativo de servidores ocupantes dos cargos de provimento
efetive e admitidos em carater temporario (ACTs) para as fungtes em tela em

maio de 2022
Cargo {ACTs) Efetivo
| Agente Comunitario de Saude * 63 0
| Agente de Endemias * 16 0
Assistente Social 8 ]
Auxiliar de Consultorio Dentario — ESF * 9 3
Cirurgido(a) Dentista — ESF * 13 ]
Cozinheiro (a) 4 3
Enfermeiro — ESF* a7 1]
| Enfermeiro — PROG DST/AIDS-ACT 2 0
Enfermeiro — CAPS-ACT 1 0
Enfermeiro — ACT 2 0
Farmacéutico — NASF 4 0
Fisiolerapeuta 5 3
Médico — ESF* 12 0
Médico Veterinario 2 1
IMotorista Socorrista do SAMU 2] 0
Operador de Retroescavadeira 3 1
Cperador de Trator Agricola 2 1
Cperario Bracal 29 17
Pedreiro 1 0
Recepcionista — ESF * 21 4
Tecnico Enfermagem — ESF * 101 0
Técnico de Enfermagem 11 1
| Técnico Enfermagem - CAPS 1 0
Tecnico Enfermagem do SAMU 5] 0
Técnico Enfermagem PROG DST/AIDS 1 0
Tecnico de Radiologia 7 0

Fonte: Documentos listados nas evidéncias do presente achado 2.1.6

* Fungbes vinculadas ao Esfratégia de Salde da Familia (ESF), ao Programa de Salds Bucal (PSB) e ao
Frograma de Agentes Comunitarics de Sadde (PAC), gue serdo abordados especificamente no Achado 2.1.7.

Os auditores destacaram que, além da unidade gestora realizar
contratagdes temporarias para diversas fungdes em quantidade elevada, alguns
setores ndo contam com nenhum servidor efetivo, o que demonstra um claro
desvirtuamento da natureza temporaria e excepcional dos contratos.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de
devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia, de modo que a
situagdo encontrada por ocasiao da auditoria permanece inalterada.

Por esse motivo, corroboro o posicionamento da area técnica no

sentido de aplicar sangdo pecuniaria ao responsavel, bem como formular

determinacao a Prefeitura Municipal para que adeque seu quadro funcional.
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VEC

7. Irregularidades na contratagcdo de servidores para o

desempenho das fungdes vinculadas a Estratégia de Saude da Familia
(ESF), ao Programa de Saude Bucal (PSB) e ao Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), tendo em vista a admissdo exclusiva em

carater temporario

A equipe de auditoria verificou que a Prefeitura Municipal de
Camborit ndo possuia quadro de provimento efetivo de servidores para o
desempenho de fungdes da Estratégia de Saude da Familia — ESF (antigo
Programa de Saude da Familia), do Programa de Saude Bucal (PSB) e do
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), adotando somente a
contratacdo temporaria de servidores para o desempenho das funcdes inerentes
a referida area da saude do Municipio.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de
devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia, de modo que a
situagao encontrada por ocasiao da auditoria permanece inalterada.

Conforme destacado pela equipe técnica, a dispensa de
realizacdo de concurso publico somente se aplica aos servidores que
desempenham as fungbes de Agente Comunitario de Saude e Agente de
Combate as Endemias, enquanto que as demais fungdes inerentes ao Programa
Estratégia de Saude da Familia devem ser ocupadas mediante a realizagdo de
concurso publico.

Sobre o tema, esta Corte de Contas editou o Prejulgado n° 1083,
transcrito pela equipe técnica as fls. 1006 e 1007, o qual prevé que nos
programas de carater permanente e definitivo ou que se referirem a atividades
tipicas do Municipio (como saude, educagdo, saneamento, transito, dentre
outros), as atividades devem ser desempenhados por servidor efetivo, mediante
aprovagao em Concurso Publico.

A vista disso, acompanho o posicionamento da area técnica no

sentido de aplicar sangdo pecuniaria ao responsavel, bem como formular
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determinacao a Prefeitura Municipal na forma do item 3.10.7 do relatério DAP n°
2946/2023°.

8. Auséncia de procedimento de reavaliagdes periddicas
dos beneficios de aposentadoria por invalidez concedidos pelo Instituto de

Previdéncia Social dos Servidores de Camboriit — CamboriuPREV

Por meio da auditoria in loco verificou-se a existéncia de 89
(oitenta e nove) servidores publicos municipais aposentados por invalidez, os
quais recebem atualmente o beneficio por meio do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Pinheiro Preto - IPREPI.

A irregularidade diz respeito a auséncia de procedimento de
reavaliagdo periddica, exigido para a manutencdo do referido beneficio
previdenciario. Conforme o quadro 11 formulado pela equipe técnica as fls. 1008
e 1009, a ultima avaliagao periddica dos servidores aposentados foi realizada em
2018 e, posteriormente, no ano de 2021, foi realizada a avaliagdo da servidora
Marli Santos de Souza.

No tocante a essa restricdo, a Presidente e a Coordenadora de
Beneficios do CamboriuPREV, Sras. Luana Rodrigues Luciano e Salete Rosso
Lemos, respectivamente, alegaram, em suas defesas, que estdo buscando sanar
a irregularidade apontada desde o ano de 2019 e apresentaram novos dados.

Diante dos documentos juntados, que demonstram os esforgos
empreendidos pelas responsaveis para regularizar a situagdo funcional dos
servidores aposentados por invalidez, acompanho a diretoria técnica no sentido
de determinar a unidade gestora a comprovagdao do prosseguimento da

verificagcdo periddica das condigbes que ensejaram a concessdo de

3 3.10. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Camborit que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, comprove a este Tribunal de Contas, por meio de documentos, informagdes ou relatérios
circunstanciados, o que segue: [...]; 3.10.7. A apresentacéo de projeto de lei que vise criar quadro
efetivo para o desempenho das fungdes publicas presentes no ambito da Estratégia de Saude da
Familia (ESF) (antigo Programa de Saude da Familia), do Programa de Saude Bucal (PSB) e do
Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), conforme o disposto no Quadro 10 deste
Relatério Técnico, com a consequente realizagdo de concurso publico visando a admissao de
servidores efetivos para tais cargos e a formagdo de quadro préprio de servidores para o
desempenho das atividades, nos termos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituicdo Federal; e do
Prejulgado 1083 desta Corte de Contas (item 2.1.7 deste Relatério);
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VEC

aposentadorias por invalidez no ambito do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Publicos do Municipio de Camboriu (CamboritPREV), com a consequente
reversao daqueles que nao apresentem mais as condigdes que embasaram a
concessado desse beneficio, nos termos da Lei Complementar Municipal n°
7/2006.

9. Existéncia de licencas para tratar de interesses
particulares com o prazo de validade ja expirado, sem o devido ato de
prorrogagao e sem o retorno dos servidores afastados para suas atividades

junto a Prefeitura Municipal de Camborit

Neste ponto, averiguou-se que os servidores Bruno Tokumo,
Silvia Teresinha Schweber, Gustavo Leipnitz e Glauce da Cruz estavam
usufruindo de licenga para tratar de interesses particulares com prazo de validade
ja expirado, sem que os servidores retornassem ao trabalho ou solicitassem a
prorrogacao das licencas.

O responsavel, Sr. Eduardo Pugatsch, Secretario Municipal de
Administragdo, em sua justificativa, acostou aos autos portarias que concederam
as licengas para tratar de interesse particular.

Dos documentos juntados, verifica-se que foram acostadas as
portarias de prorrogacéo da licenga dos servidores Gustavo Leipnitz e Glauce da
Cruz Vieira.

Quanto aos servidores Bruno Tokumo e Silvia Teresinha
Schweber, cujas licencas para tratamento de interesses particulares expiraram
em 19/03/2022 e 02/04/2022, ndo ha qualquer elemento que comprove a
prorrogacao da licenga ou o retorno ao trabalho.

Portanto, acompanho novamente o posicionamento da area
técnica pela manutencdo do apontamento, pela aplicacdo de multa ao
responsavel e pela determinacdo a Prefeitura Municipal para que regularize a

situacao dos servidores acima nominados.

10. Existéncia de 128 servidores ocupantes de cargo de

provimento efetivo sem local de trabalho definido
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VEC

A éarea técnica constatou que 128 servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo nas Secretarias de Educagdo e da Saude ndo possuiam
local de trabalho definido para exercerem suas fungdes, conforme quadro
informativo as fls. 1019-1022 com o nome de cada servidor, cargo e local de
trabalho.

O Prefeito Municipal, Sr. Elcio Rogério Kuhnem, apesar de
devidamente citado, ndo apresentou resposta a audiéncia, de modo que a
situacdo encontrada por ocasiao da auditoria permanece inalterada.

Por essas razbes, em consonancia com a area técnica, pugno
pela aplicagdo de multa ao responsavel, bem como pela formulacdo de
determinacao a Prefeitura Municipal de Camboriu para que regularize a situacao

dos servidores que nao possuem local de trabalho especificado.

11. Encaminhamento

Considerando a analise detalhada promovida pelos auditores, o
Ministério Publico de Contas, com amparo na competéncia conferida pelo art.
108, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 202/2000, manifesta-se por
acompanhar as conclusdes exaradas pelo corpo técnico.

Floriandpolis, 23 de novembro de 2023.

Diogo Roberto Ringenberg
Procurador de Contas




